Uzasadnienie

do uchwały Nr XVII/96/07      

Rady Miejskiej Trzcianki

z dnia 20 grudnia 2007 r. 

w sprawie zmiany budżetu gminy Trzcianka na rok 2007  

Po stronie dochodów wprowadza się następujące zmiany:
Dochody budżetu gminy Trzcianka na 2007 rok zwiększą się o kwotę 1.557.904 zł, w tym:

1. dochody zwiększa się o kwotę 1.692.904 zł, w tym:
1) 10.000 zł –dzierżawa gruntów rolnych,

2) 10.000 zł – opłata za wieczyste użytkowanie nieruchomości,

3) 58.450 zł – wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego,

4) 1.033.000 zł – sprzedaż działek budowlanych oraz lokali użytkowych,

5) 9.438 zł – wpływy z karty podatkowej, w tym: 404 zł odsetki,

6) 365.650 zł – podatek od nieruchomości od osób prawnych,

7) 10.000 zł – podatek od środków transportowych od osób prawnych,

8) 25.000 zł - podatek od środków transportowych od osób fizycznych,

9) 80.000 zł – podatek od czynności cywilnoprawnych,

10)  50.000 zł -  udziały w podatku dochodowym od osób prawnych, 

11)  30.000 zł – odsetki od rachunku bankowego i lokat,

12)  5.000 zł – dochody oświaty (szkoły podstawowe – wynajem obiektów),

13)  1.501 zł – zwrot zaliczki na realizację programu SOKRATES – gimnazja,

14)  1.500 zł – wpłaty za wykonanie przyłączy wodociągowych,

15)  3.365 zł – opłata produktowa.

2. dochody zmniejsza się o kwotę 135.000 zł, w tym:

1) 50.000 zł – wpływy z opłaty skarbowej,

2) 85.000 zł – wpływ z opłat, w tym: adiacenckiej i planistycznej.

Zwiększenie dochodów spowodowane jest wyższymi wpływami od prognozowanych z tytułu:

a) dzierżaw mienia komunalnego,

b) sprzedaży mienia komunalnego,

c) przekształcenia wieczystego użytkowania gruntów w prawo własności,

d) zwiększoną ilością posiadanych pojazdów samochodowych przez przedsiębiorców i mieszkańców,

e) poprawą koniuktury u przedsiębiorców,

f) zwiększoną ilością transakcji zawieranych przez mieszkańców,

g) posiadaniu wolnych środków umożliwiających ich okresowe lokowanie.

Zmniejszenie dochodów spowodowane jest:

a) zmianą właściwości miejscowej dla czynności objętych opłatą skarbową,

b) nieskończonymi sprawami sądowymi w sprawie odwołań od naliczonej opłaty adiacenckiej.

Po stronie wydatków wprowadza się następujące zmiany:

Dział 600 Transport i łączność

Zmniejsza się wydatki majątkowe o kwotę 30.000 zł na zadanie „rozbudowa chodnika wzdłuż projektowanej jezdni na ul. Krętej – prace miały być prowadzone równolegle z budową drogi.
Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa 

Rozdział 70004 różne jednostki obsługi gospodarki mieszkaniowej

 
Zmniejsza się wydatki o kwotę 42.000 zł - czynsze do spółdzielni mieszkaniowych – potrzeby zrealizowano w całości.

Rozdział 70005 gospodarka gruntami i nieruchomościami

 
Zaplanowano środki w wysokości 14.360 zł na podatek Vat za transakcje zamiany nieruchomości.

Dział 710 Działalność usługowa

Rozdział 71004 plany zagospodarowania przestrzennego


Zmniejsza się planowane wydatki na ekspertyzy Gminnej Komisji Urbanistyczno – Architektonicznej o kwotę 10.000 zł w § 4390.

Rozdział 71035 cmentarze


Przenosi się kwotę 1.200 zł z § 4260 – zakup energii do § 4300  - zakup usług – na utrzymanie cmentarza w Białej.

Dział 750 administracja publiczna

Rozdział 75011 – urzędy wojewódzkie – zadania zlecone


Przenosi się kwotę 160 zł z § 4010 – wynagrodzenia osobowe do § 4440 – odpisy na ZFŚS. 

Rozdział 75022 rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Zmniejsza się planowane wydatki o kwotę 31.628 zł, w tym:

1) diety radnych 23.128 zł,

2) delegacje i szkolenia 6.000 zł,

3) pozostałe wydatki 2.500 zł.

Rozdział 75023 urzędy gmin (miast i miast na prawach powiatu)


Zmniejsza się planowane wydatki o kwotę 92.443 zł: 

· składki na rzecz organizacji do których gmina należy 2.066 zł,

· diety sołtysów 890 zł,

· wydatki związane z BHP 20.500 zł,

· energia, woda i co 12.600 zł,

· programy komputerowe 8.500 zł,

· delegacje i szkolenia 3.000 zł,

· utrzymanie samochodu 5.687 zł,

· konserwacje i naprawy 13.900 zł,

· materiały biurowe i prasa 14.000 zł,

· zakup materiałów i wyposażenia 4.000 zł,

· pozostałe wydatki 7.300 zł.
Rozdział 75075 promocja jednostek samorządu terytorialnego

Wprowadzone zmiany dotyczą przeniesień wydatków pomiędzy paragrafami bez zmiany zadań.
 

Na wniosek sołectwa Wrząca zmniejsza się plan wydatków w § 4210               o kwotę 698 zł.

Rozdział 75095 pozostała działalność


Zmniejsza się plan wydatków o kwotę 475 zł. Wartość zrealizowanego zadania wynosi 19.924,84 zł – sporządzenie planu rozwoju lokalnego gminy Trzcianka.
Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

Rozdział 75412 ochotnicze straże pożarne

 
Zmniejsza się planowane wydatki o kwotę 5.500 zł zaplanowane na monitoring strażnic. Realizacja zadania została zlecona w zakresie wskazanym przez komendanta OSP.
Rozdział 75416 straż miejska


Zmniejsza się wydatki o kwotę 11.100 zł, w tym:

1) 1.000 zł – usługi telekomunikacyjne,

2) 4.700 zł – utrzymanie samochodu,

3) 5.400 zł – pozostałe wydatki.
Dział 756 Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane            z ich poborem  

Rozdział 75647 pobór podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych


Zmniejsza się wydatki o kwotę 7.400 zł w poszczególnych zadaniach:

· wynagrodzenia agencyjno – prowizyjne – 5.000 zł,

· umowy zlecenia – 2.400 zł.

Dział 757 Obsługa długu publicznego


Zmniejsza się planowaną spłatę odsetek od kredytów o kwotę 50.000 zł. W roku 2007 nie zwiększono zadłużenia gminy. Zaplanowane na ten cel odsetki nie zostały wydane.

Dział 801 Oświata i wychowanie

Rozdział 80101 szkoły podstawowe


Dokonuje się przeniesień między paragrafami na wnioski szkół.

Dział 852 Pomoc społeczna

Rozdział 85212 świadczenia rodzinne, zaliczka alimetacyjna oraz skłądki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego


W załącznik zadań zleconych zwiększa się limit wydatków w § 3110 – wypłata świadczeń o kwotę 22.881 zł i jednocześnie zmniejsza się limity wydatków w pozostałych paragrafach na łączną kwotę 22.881 zł, w tym:

1) § 4210 – o kwotę 5.000 zł,

2) § 4300- o kwotę 13.081 zł,

3) § 4350 – o kwotę 300 zł,

4) § 4360 – o kwotę 500 zł,

5) § 4370 – o kwotę 2.000 zł,

6) § 4410 – o kwotę 2.000 zł.

Powyższa zmiana spowodowana jest zablokowaniem przekazywania środków na 2007 rok na wypłaty świadczeń kwoty 762.700 zł (nadmiar posiadanych środków). W związku z tym należy zmniejszyć udział planowanych środków na obsługę zadania w ramach zadań zleconych o kwotę 22.881 zł, stanowiącą 3 % przekazywanych środków (załącznik nr 4 do uchwały)


W związku z powyższą zmianą należy zwiększyć plan wydatków na obsługę zadania o kwotę 22.881 zł w ramach własnych środków gminy. Środki zaplanowano w tych samych paragrafach w których dokonano zmniejszeń. 


Ponadto w związku z bieżącą realizacją zadania dokonuję się przeniesień między paragrafami, jak w załączniku nr 2. 

Rozdział 85215 dodatki mieszkaniowe


Zmniejsza się wydatki na wypłaty dodatków mieszkaniowych o kwotę 44.551 zł co spowodowane jest zmniejszeniem liczby osób pobierających dodatki mieszkaniowe w 2007 roku.

 Rozdział 85219 ośrodki pomocy społecznej

Na wniosek Kierownika MGOPS wprowadza się zmiany w wydatkach – przeniesienia między paragrafami.

Wprowadza się zmiany w planie wydatków Punktu pomocy Kryzysowej przy MGOPS – przeniesienia między paragrafami ( środki GKRPA). 

Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

Rozdział 85401 świetlice szkolne


Wprowadza się zmiany w wydatkach na wniosek dyrektorów szkół – przeniesienia między paragrafami.

Rozdział 85412 kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci                       i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży


Zmniejsza się limit wydatków na budowy placów zabaw o kwotę 6.000 zł – wykonano ogrodzenie placu zabaw za kwotę niższą od zakładanej.

Dział 900 Gospodarka komunalna i ochrona  środowiska

Rozdział 90001 gospodarka ściekowa i ochrona wód


Zmniejsza się limit wydatków na inwestycję p.n. „budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Trzciance oraz kanalizacji sanitarnej we wsiach Siedlisko, Rychlik, Stobno, Wrząca, Przyłęki, Górnica, Biernatowo i Łomnica” – 84.000 zł.

Rozdział 90004 utrzymanie zieleni w miastach i gminach 


Na wniosek sołectwa Rychlik zmniejsza się limit wydatków w § 4300             o kwotę 285 zł i przenosi się do § 4210.

Rozdział 90015 


Zwiększa się plan wydatków bieżących o kwotę 46.000 zł w tym:             36.000 zł – zakup energii elektrycznej, 10.000 zł – konserwacja oświetlenia.  

 
Zmniejsza się wydatki majątkowe o kwotę 32.500 zł, w tym:

1) 11.000 zł – budowa oświetlenia przy ul. Rzemieślniczej,

2) 21.500 zł – budowa oświetlenia przy ul.Krętej.
Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Rozdział 92109 domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby


Dokonuje się przeniesień między paragrafami na wnioski sołectw. Zaplanowano wydatki w wysokości 3.000 zł na zadanie inwestycyjne             p.n. „montaż nagrzewnicy w sali wiejskiej w Pokrzywnie” – wydatek sołecki.

Dział 926 Kultura fizyczna i sport

Rozdział 92605 zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu
         Dokonuje się przeniesień między paragrafami na wnioski sołectw.


Przenosi się kwotę 600 zł z § 4210 do § 4300 na realizację zadania                w ramach porozumienia ze starostwem powiatu czarnkowsko – trzcianeckiego na zadanie Turniej Piłki Nożnej (załącznik nr 5 do uchwały).

Na sesji w dniu 20 grudnia 2007 r. zaproponowano zmiany wydatków polegające na zmniejszeniu planowanych wcześniej kwot a niezrealizowanych    z następujących powodów:

1. Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo 

Zaproponowano zmniejszenie planowanych wydatków na przygotowanie projektów w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich  o kwotę             100.000 zł. Dopiero pod koniec IV kwartału 2007 r. określono termin składania wniosków oraz opracowano kryteria według których projekty będą kwalifikowane do realizacji. W tej sytuacji uznaliśmy, że nieefektywne byłoby wydatkowanie środków na przygotowanie dokumentacji technicznych, na których nie ma możliwości dofinansowania. Dziś wiemy, że termin składania wniosków do PROW został wyznaczony na II półrocze 2008 r. i w związku             z tym zaproponowano wytypowanie przez Radę projektów dla których zaplanowaliśmy opracowanie dokumentacji technicznej w I lub II kwartale przyszłego roku. Zwiększono wydatki na ten cel w przyszłorocznym budżecie. Natomiast propozycja zmniejszenia wydatków w budżecie 2007 roku                      nie znalazła akceptacji radnych.

2. Dział 600 Transport i łączność

Zaproponowano zmniejszenia wydatków na ogólną kwotę 521.559 zł              z następujących powodów:

1) nie dokonano przebudowy ulicy Nowej w Białej na kwotę 74.559 zł                    z powodu braku ofert w ogłoszonym  przetargu publicznym,

2) nie wykonano asfaltu na ulicy Mickiewicza na kwotę 337.000 zł ze względu na opóźnienia w wykonywanych wcześniej tam pracach kanalizacyjnych,

3) nie zrealizowano na kwotę 70.000 zł projektów technicznych dróg, chodników za względu na późne wprowadzenia zadania do budżetu,                    co spowodowało trudności ze znalezieniem na wszystkie zadania wykonawców, a także materiałów wstępnych m.in. map do celów projektowych,

4) nie zezwolono na zmniejszenie wydatku o 10.000 zł stanowiącego rezerwę na współpracę z WZDW pomimo wykonania zadania w pełnym zakresie, a kwota 10.000 zł stanowiła różnice pomiędzy kosztorysową ceną                            a przetargową,

5) z powodu braku możliwości złożenia wniosków do dofinansowanie w 2007 r. ze środków UE  projektów modernizacji dróg gminnych zaproponowano zmniejszenie wydatków o 200.000 zł, jednak Rada podobnie jak ww. zadaniach nie wyraziła na to zgody.

3. Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa

Zbyt krótki okres uniemożliwił wykonanie prac projektowych na kwotę 336.000 zł termomodernizacji obiektów oświatowych i oraz instytucji kultury. Zrealizowano projekty techniczne dwóch obiektów na kwotę 114.000 zł. Prace miały być kontynuowane w 2008 roku, jednak radni wykreślili to zadanie                  z budżetu na 2008 rok , jednocześnie nie wyrazili zgodny na wykreślenie                 w budżecie na 2007 rok.

4. Dział 710 Działalność usługowa

Z powodów opóźnień w procedurze studium uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego nie wydatkowano całej kwoty tj. 90.000 zł. Ponadto nie uzyskano opinii koniecznych łącznie z opiniami komisji stałych Rady Miejskiej. Zadane jest w trakcie realizacji a zakończenie zaplanowaliśmy w I kwartale 2008 r. 

5. Dział 750 Administracja publiczna, rozdział 75023 urzędy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Nie zrealizowano wydatków na kwotę 180.000 zł na remont budynku Urzędu Miejskiego ze względu na trwające w II półroczu kontrole Najwyższej Izby Kontroli, dwukrotne z Urzędu Kontroli Skarbowej, ponadto znacznie zwiększonej liczby petentów korzystających z usług             w związku z wymianą dowodów osobistych a także długotrwałą chorobą pracownika mającego sprawować nadzór na pracami modernizacyjnymi. O utrudnieniach informowano radnych Rady Miejskiej, jednak jak                w poprzednich przypadkach nie znalazło to akceptacji.
6. Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
Rada Miejska nie wyraziła zgody na zmniejszenie wydatków na monitoring miasta o kwotę 20.000 zł. Zmniejszenie zaproponowano  ponieważ w wyniku wstępnego zapytania o cenę okazało się, że zaplanowano kwota               nie jest wystarczająca na przygotowanie kompleksowej dokumentacji. 

7. Dział 801 Oświata i wychowanie
Nie zrealizowano wydatków majątkowych w związku z opracowaniem PT sali gimnastycznej przy Gimnazjum Nr 2 na kwotę 49.700 zł i budową sali sportowej w Siedlisku przy Gimnazjum na kwotę 99.500 zł, ponieważ zmieniono formułę wstępną ogłaszając przetarg II stopniowy ogłaszając konkurs na opracowanie koncepcji a ze zwycięzcą konkursu zostanie podpisana umowa na sporządzenie projektu technicznego. Rada nie wyraziła zgody na zaproponowane zmniejszenia wydatków.

8. Dział 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
Nie wykonano wydatków ze względu na długotrwały proces uzgodnień związanych z opracowaniem projektów technicznych budowy kanalizacji sanitarnej w ul. Gorzowskiej do firmy „Joskin” i  „Northstar”, co uniemożliwiło rozpoczęcie prac w III kwartale i na początku IV kwartału z tego powodu zaproponowano zmniejszenie wydatków w roku bieżącym na kwotę 455.500 zł oraz zaproponowano zaplanowanie wydatku na ten cel w budżecie na przyszły rok. Druga propozycja znalazła akceptację RM, natomiast nie wyrażono zgody na zmniejszenie w roku bieżącym.   

9. Dział 926 Kultura fizyczna i sport

Pomimo ogłoszonego przetargu na budowę boiska wielofunkcyjnego przy ul. Broniewskiego w Trzciance nie złożono żadnej oferty, tym samym niemożliwe było, żeby wykonać zadanie. O fakcie tym poinformowano Radę Miejską., jednak informacja ta nie została przyjęta.

Należy dodać, że na sesji na której uchwalono budżet na 2007 rok radni wykreślili wiele zadań inwestycyjnych z projektu budżetu, po czym ponownie większość z nich wprowadzili pod koniec II i III kwartału 2007 roku. Skutkowało to konieczną zmianą harmonogramu robót, wstrzymaniem opracowania dokumentacji technicznych oraz ogłoszeniem przetargów, wskutek  tego nastąpiła duża kumulacja zadań w III i IV kwartale. Bardzo poważnym utrudnieniem był kłopot ze znalezieniem projektantów i wykonawców robót, a także materiałów budowlanych stanowiąc poważne utrudnienie dla wszystkich inwestorów w branży budowlanej. Informacje te były również bieżąco przekazywane Radzie Miejskiej nie znajdując jednak zrozumienia.      
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