Uchwała Nr 1/13/2007

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  Poznaniu

z dnia 10 stycznia 2007r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z  2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w związku

z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr

142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

orzeka nieważność

postanowień § 1 pkt 6 lit. „d”, „e”, „f” i „g” uchwały Nr IV/16/06 Rady Miejskiej Trzcianki

z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie podatku od nieruchomości pobieranego na terenie gminy

Trzcianka jako podjęte z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie


 Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 28 grudnia 2006 r. Rada Miejska Trzcianki powołując się na przepis art. 18 ust 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym oraz art. 5, art. 6 ust 13 oraz art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) postanowieniem § 1 uchwały ustaliła kwotowo stawki podatku od nieruchomości dla poszczególnych rodzajów nieruchomości wymienionych w przepisie art. 5 ust. 1 ustawy            z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych. Dla grupy nieruchomości „pozostałe budynki lub ich części” (§ 1 pkt 6 uchwały) wprowadziła zróżnicowanie stawek podatku od nieruchomości dla budynków gospodarczych ustalając (§ 1 pkt 6 lit. „d”, „e”, „f”

i „g” uchwały) jak poniżej:

„d/ budynki gospodarcze, w których nie jest prowadzona działalność gospodarcza, będące

własnością osób, które przekazały w zamian za emeryturę lub rentę gospodarstwo rolne lub zbyli gospodarstwo rolne w formie aktu notarialnego, jeżeli nie są wynajęte lub wydzierżawione - 3,08zł,

e/ budynki gospodarcze, po gospodarstwie rolnym w których nie jest prowadzona działalność gospodarcza, będące własnością osób, które nabyły je w formie aktu notarialnego                 od krewnych w linii prostej do pierwszego stopnia, jeżeli nie są wynajęte lub wydzierżawione - 3,08 zł,

f/ budynki gospodarcze w których nie jest prowadzona działalność gospodarcza, będące własnością osób, które nabyły je od Skarbu Państwa Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasów Państwowych, jeżeli nie są wynajęte lub wydzierżawione:

· za pierwsze 50 m² - 6,17 zł

· od każdego następnego m² powyżej 50 m² - 3,08 zł

g/ budynki gospodarcze, w których nie jest prowadzona działalność gospodarcza, będące własnością osoby samotnie zamieszkującej, w wieku powyżej 69 lat, która przekazała            w zamian za emeryturę lub rentę gospodarstwo rolne, jeżeli nie są wynajęte lub wydzierżawione - 1,54 zł”

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu w dniu 8 stycznia 2007 r. zawiadomiła w toku

badania przedmiotowej uchwały, że pozostaje ona w sprzeczności z przepisami art. 5 ust 2, 3, 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o  podatkach i opłatach lokalnych. W zakreślonym terminie Rada Miejska nie przedłożyła żadnych dokumentów, jak i nie dokonała zmian przedmiotowej uchwały. Rozpatrzenie sprawy nastąpiło na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2007 r.

Kolegium Izby rozpoznając sprawę ustaliło i zważyło, co następuje:


Stosownie do treści art. 18 ust 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat lokalnych w granicach określonych w odrębnych ustawach. Obowiązek ten rada wypełnia na podstawie art.5 ust 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 2, 3 i 4  ustawy o podatkach i opłatach lokalnych rada gminy przy określeniu wysokości stawek podatku od nieruchomości dla budynków i ich części może zróżnicować ich wysokość dla poszczególnych rodzajów przedmiotów opodatkowania

uwzględniając w szczególności lokalizację, rodzaj prowadzonej działalności, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposób wykorzystania, stan techniczny oraz wiek budynków jak 

i rodzaj prowadzonej działalności. Rada postanowiła m.in. o zróżnicowaniu stawek podatku od nieruchomości w grupie nieruchomości – „pozostałe budynki lub ich części” ( § 1 pkt 6 uchwały) dla budynków gospodarczych ( § 1 pkt 6 lit. „d” „e”, „f” i „g” uchwały ) przyjmując dla tego przedmiotu opodatkowania ( budynku gospodarczego) jako podstawę zróżnicowania stawki cechy podmiotu – m.in. emeryt, rencista, wiek osoby, stopień pokrewieństwa, formę nabycia lub zbycia przedmiotu opodatkowania z dalszym dookreśleniem podmiotowym czy też nabycie od Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasów Państwowych.

W granicach uprawnienia do różnicowania stawek podatku od nieruchomości określonego 

art. 5 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych nie mieści się możliwość określenia w uchwale stawek w ujęciu przedmiotowo - podmiotowym przy zaniechaniu dookreślenia cech przedmiotu (budynku gospodarczego), o których mowa w ust. 3 i 4 art. 5 cyt. ustawy. Zatem zróżnicowanie stawek podatku od nieruchomości może być dopuszczalne jedynie co do przedmiotu opodatkowania, a nie w zależności od tego, czy dana nieruchomość stanowiła własność (lub znajdowała się w posiadaniu, została nabyta z dalszym dookreśleniem cech podmiotu) osoby fizycznej lub prawnej. Takie zróżnicowanie jest sprzeczne z celem ustawy, gdyż podatek od nieruchomości jest podatkiem od majątku.


Kolegium wskazuje, że różnicowanie  stawek podatku od nieruchomości podlega ograniczeniom, co wynika z Konstytucji RP, a w szczególności z art. 32, 168 i 217. Z analizy tych przepisów można wywieść wniosek że rada gminy nie może różnicować stawek podatku w ujęciu podmiotowym. Jeżeli więc mamy do czynienia z taką samą nieruchomością, to podatek od niej powinien wynosić tyle samo, bez względu na to jaka osoba (podmiot) ją posiada. Ustalenie specjalnych stawek podatku od nieruchomości dla imiennie określonych podatników stanowi złamanie zasady równości wobec prawa. Stąd też stawka podatku winna być ustalona w odniesieniu do przedmiotu opodatkowania, nie może określać cech dla podmiotu.


Podobne stanowisko wyraził Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie – Ośrodek Zamiejscowy w Szczecinie w skardze kasacyjnej z dnia 16 września 2004 r. w wyroku NSA W-wa sygn. FSK 485/04 (publikacja POP 2005/4/107 lub PP 2005/10/55).


W świetle powyższego postanowienie § 1 pkt 6 „d”, „e”, „f” i „g” uchwały narusza przepis z art. 5 ust. 2, 3 i 4 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.

Przedstawione powyższe orzeczenie o nieważności § 1 pkt 6 „d”, „e”, „f” i „g” przedmiotowej uchwały jest prawnie i faktycznie uzasadnione. 








Przewodniczący Kolegium






       Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu











Mieczysław Klupczyński

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
