OR.0002.5.2014.MD dnia 2014-04- lg

”
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Pani/Pan ................. 6‘)//Q/ .................

Dziatajac zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym, zwotuj¢ sesje Rady Miejskiej Trzcianki, ktéra odbedzie
sic 24 kwietnia 2014 r. o godz. 13" w sali sesyjnej Urzedu Miejskiego Trzcianki,
ul. Sikorskiego 7.

Porzadek obrad:

1

2.
3.
4.

Otwarcie obrad.

Przedstawienie porzadku obrad.

Przyjecie protokotu nr LIX/14 z 27.03.2014 r.

Projekt uchwaly w sprawie wstapienia kandydata z listy nr 18 KWW
Porozumienie Spoteczne dla Trzcianki w okregu wyborczym nr 1, w skiad
Rady Miejskiej Trzcianki.

Slubowanie radnego.

. Rozpatrzenie projektéw uchwat i podjecie uchwat w sprawie:

a) zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Trzcianka na lata
2014-2031,

b) zmiany uchwaty budzetowej na rok 2014,

c¢) udzielenia pomocy finansowej powiatowi czarnkowsko-trzcianeckiemu na
realizacj¢ zadania ,,PETLA TRZCIANECKA”,

d)zmiany uchwaly Nr LIV/360/13 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia
28 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2014 rok,

e) udzielenia pomocy finansowej gminie Pila,

f) zaciggniecia pozyczki na przebudowe drég na osiedlu Modrzewiowym
i ulicy Zwirowej w Trzciance,

g)udzielenia dotacji z budzetu gminy dla Parafii Rzymskokatolickiej pw.
Tréjcy Swictej w Rézy Wielskiej na prace konserwatorskie i roboty
budowlane przy kosciele zabytkowym pw. Swietej Rodziny w Kepie,



h) zmiany uchwaly Nr LVII/413/14 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia
27 lutego 2014 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis,

i) zmiany ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Trzcianki na lata 2013-
20207,

j) programu ochrony s$rodowiska dla gminy Trzcianka do roku 2016,
z perspektywa do roku 2020,

k) zaliczenia drég do kategorii drog gminnych i ustalenia ich przebiegu,

1) przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka w obrebie geodezyjnym Siedlisko,

m) zmiany uchwaly Nr XXV/166/08 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia
27 listopada 2008 r. w sprawie przystapienia gminy Trzcianka do
Stowarzyszenia ~ O$wiatowego  Wspomagajacego Rozwdj  Dzieci
1 Mlodziezy gminy Trzcianka,

n) wyboru wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej Trzcianki,

o) zmiany uchwaty Nr IV/9/10 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 21 grudnia
2010 r. w sprawie ustalenia sktadow osobowych statych komisji Rady
Miejskiej Trzcianki.

7. Informacja z dziatalnosci Burmistrza w okresie miedzy sesjami oraz

z realizacji wnioskow.

8. Interpelacje, wnioski i zapytania radnych oraz soltyséw.

9. Informacja o pismach adresowanych do Rady.
10. Zamknigcie obrad.

Przewodniczacy
dy Miejskiej Arzcia
ovlzr'w‘m

mgr Wlodzimiesz Ignasinski

projekt 6j) program ochrony srodowiska, ze wzgledu na obszerno$é, do wgladu
w biurze Rady p. 118 oraz na stronie:
http.//www.bip.trzcianka.pl/trzciankam/bip/ochrona-srodowiska/aktualizacia-
programu-ochrony-srodowiska-dla-gminy-trzcianka.html
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Lista obecnosci
radnych na sesji Rady Miejskiej Trzcianki w dniu 24 kwnetma 2014 ¥l 9 09 / 6

Lp. Imie i nazwisko podpis /

1 | Andrzej Cija /%

2 | Marek Dabrowski /‘7

3 | Hanna Dgbkowska ()o 499%)“ Ly

4 | Jadwiga Durejko { (

5 | Maria Fidos

6 | Wlodzimierz Ignasinski

7 | Edward Joachimiak

8 |Tomasz Jurczyk

9 | Sebastian Kecinski

10 | Wincenty Kilian

11 | Pawel Kolendowicz

12 | Mariusz Luczak

13 | Andrzej Moszynski

14 | Krzysztof Oswiecimski

15 | Witold Perski

16 | Jadwiga Pokaczajlo

17 |Piotr Ratajczak

18 | Marcin Wydarty

19 | Piotr Zlocinski

20 | Wojciech Magdziarz

21 | Aleksander Jaworski







Lista obecnosci Soltyséw

.................
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- L}
Z

na sesji Rady Miejskiej Trzcianki w dniu 24 kwietnia 201 v Oé }20?6
~ X 2%, 5004
Lp | Nazwisko i imi¢ solectwo koszt dojazdu podpis
cena biletu 7
1. |Jan Czempinski Biata, Osiniec 5) . %’ by
Kadlubek |J CZeee /7 7
2. |Sylwia Wawerek Gornica - , il
SOwoddy | How.eco
3. |Andrzej Moszynski Pokrzywno
Kepa |
4. |Maria Fidos Niekursko F A :
L% %Q/’OXI
5. |Ryszard Mleczak Nowa Wies %/q,u/w%": Vi ==
Rudka Y
6. | Andrzej Holowko Przyteki _/3 L g ﬂ/{ / 4%} /5{/ 4
7. |Waldemar Wojtalewicz Radolin Saeo drod /&
S - e =
8. |Ireneusz Mazurek Runowo Sornnss S S /ﬂ/z/
9. |Jacek Warnkowski Rychlik i
S oeoz0 gl 7@%
10. | Jan Wilczura Sarcz
Sanodl | M)
11.|Leokadia Karbowa Smolarnia Mo oel ) (\J/é,
12.|Piotr Obszarski Stradun , Y |
é@ﬁma&é‘ﬁc/ \ PPNy
13.|Irena Smolinska Stobno 5100 W\/
14.|Joanna Sanocka-Pertek Teresin o ol | Lo coley \M
15.|Marianna Trylinska Wapniarnia I | 0 clod %KWMK
16. | Roman Matuszak Wrzaca : / %
éW (A7
17.| Aneta Flis Yomnica , i
Dhuzewo % moch LS 7%: 5 )
18.|Jan Witkowski Wapniarnia III %
s | A, '/?
19.|Regina Szymczak Biernatowo \/ / | /
s | \[ocf oy &ef
20.|Irena Sas Siedlisko

\/q\;::/;m,voc,&é)ol







Lista obecnosci

na sesji Rady Miej skiej Trzcianki 24 kwietnia 2014 r. i Zhoe

T N

Ip. Imieg i nazwisko Stanowisko Podpis
| Krzysztof Czarnecki Burmistrz Trzcianki 2
2.| Grazyna Zozula Zastepca Burmistrza |< { s .
| Grazyna Kasperczak Sekretarz Gminy !
4. |Bozena Niedzwiecka Skarbnik Gminy (P», ol
/ /
5. |Stefania Géralnik-Piechota Radca prawny % % —
¥ili
\“
6. |Teresa Karasinska Glowna Ksiegowa (
7. | Alina Matkowska Kierownik Referatu ’{(/(;LW
8. |Joanna Zienko Kierownik Referatu &(en )ﬂ
9. |Iwona Moraczynska - Lilleeng Kierownik Referatu '
10. | Agnieszka Ciemachowska Kierownik Referatu W .
5 4
11. |Marian Patalas Kierownik Referatu ( '0 V@/j
A
12. | Witold Putyrski Kierownik Referatu \.
13. |Mariusz Rozptoch Komendant : % /‘\ /}
Strazy Miejskiej 7/ e
[
Zaproszeni goscie
14. S
\_m /
15, /
16. /
V7. / e
18. /
19. O\

20.







Uchwala Nr ..../14
Rady Miejskiej Trzcianki
zZ dnia ............ 2014 r.

W sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 kwietnia 2014 roku, znak
KN-1.4131.1.170.2014.8 orzekajace o niewaznosci uchwaty
Nr LVII/419/14 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 27 lutego 2014
roku w sprawie zakazu hodowli norki amerykanskiej na terenie
gminy Trzcianka

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze zm.), Rada Miejska
Trzcianki uchwala, co nastepuje:

§ 1.Postanawia si¢ wnie$¢ skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 4 kwietnia 2014 roku, znak KN-1.4131.1.170.2014.8
orzekajace o niewaznosci uchwalty Nr LVII/419/14 Rady Miejskiej Trzcianki
z dnia 27 lutego 2014 roku w sprawie zakazu hodowli norki amerykanskiej na
terenie gminy Trzcianka.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Trzcianki.

§3. Uchwata obowiazuje od dnia podjecia.

Urzgd Miejski Trzcianki
Stwierdzam zgodno$é kserokopii
z trescig oryginatu

Kierownik Referatu mar Aldona Kaszlowiale

Rolnictwa, Ochrony Srodowiske= K R ETATZ GMINY

i Rozwoju Wsi
e ) g Greczdna Kasperczalk
grinz, Agn;@f%{a Ciemachowdks”™ 7 percaak)



UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie wniesienia skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia
4 kwietnia 2014 roku, znak KN-1.4131.1.170.2014.8 orzekajace
o niewaznosSci uchwaly Nr LVII/419/14 Rady Miejskiej Trzcianki
z dnia 27 lutego 2014 roku w sprawie zakazu hodowli norki
amerykanskiej na terenie gminy Trzcianka

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia
2011 r. w sprawie listy roslin i zwierzat gatunkéw obcych, ktére w przypadku
uwolnienia do srodowiska przyrodniczego moga zagrozi¢ gatunkom rodzimym
lub siedliskom przyrodniczym (Dz.U. Nr 210, poz. 1260), norka amerykanska
nie jest uznawana jako gatunek obcy, w zwiazku z powyzszym jej sprowadzanie
z zagranicy i hodowla nie wymaga zezwoleni Generalnego i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska. Ponadto, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, kazda planowana ferma norki amerykanskiej w obsadzie do
40 duzych jednostek przeliczeniowych (DJP), nie wymaga uzyskania decyzji
Srodowiskowej. Liberalne przepisy obowigzujace w Polsce w zakresie hodowli
zwierzat futerkowych, sprzyjaja przenoszeniu si¢ hodowcéw z krajow Europy
Zachodniej do naszego kraju, w tym takze na teren gminy Trzcianka, na co nie
ma przyzwolenia spotecznego. Mieszkancy gminy Trzcianka nie chcg w swojej
okolicy ferm norki amerykanskiej ze wzgledu na duzy stopien ucigzliwosci
zapachowej oraz ucieczki zwierzat. Rada Miejska Trzcianki, podjeta uchwate
w sprawie zakazu hodowli norki amerykanskiej na terenie gminy Trzcianka,
uznajac, ze tak wazne dla standardu Zycia mieszkancéw decyzje, nie mogg
zapadac bez akceptacji lokalnej spotecznosci.

W zwigzku z powyzszym postanawia si¢ wnie$¢ skarge na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 kwietnia 2014
roku, znak KN-1.4131.1.170.2014.8 orzekajace o niewaznosci uchwaty
Nr LVII/419/14 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 27 lutego 2014 roku w sprawie
zakazu hodowli norki amerykanskiej na terenie gminy Trzcianka.

E_r:-:_z;d Miejski Trzcianki
il 3 A
iwierdzam zgodnosé kserckopii
z trescig oryginalu

Kierownik Referatu
Rolnictya, Ochrony Srodomiskas 74§
zwoju Wsi

GMINY

i

mgr Aldona Kaszkowiak .

mgr inz. Agnieszka Ciema/é%{7v§'k"élz'~ no Kasperczak)



Temoianka, dnia 24 kowietnin 20141,

FN.3021.45.2014.1Z

Pan

Wilodzimierz Ignasinski
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Trzcianki

W tredei uchwaly Nr LIX/433/14 z dnia 27 marca 2014 r. Rady Miejskiej Trzcianki
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2014 r. wystapilty omylki pisarskie, ktore nalezy
sprostowac.

Prosz¢ o wprowadzenie kolejnego paragrafu w projekcie uchwaly w sprawie zmiany

uchwaly budzetowej na rok 2014 na sesji w dniu 24 kwietnia 2014 r. o nastepujacej tresci:

§ 3. W § 1 uchwaly Nr LIX/433/14 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 27 marca 2014 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2014 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w pkt 1) wyrazy: ,.zwigksza si¢ dochody o kwote 361052,00 zl, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly. Plan wydatkéw po zmianie wynosi
72169 020,00 zt, z tego:” =zastgpuje sie wyrazami: ,zwieksza si¢ dochody
o kwote 361 052,00 zl, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwatly. Plan
dochodéw po zmianie wynosi 72 169 020,00 zt, z tego:”;

2) w pkt 4) wyrazy: ,.,zmniejsza si¢ rezerwe ogdlng w kwocie 35 396,00 zt i ustala sie na
kwote 507 764.00 zl;” zastepuje sie wyrazami ,,zmniejsza si¢ rezerwe ogdlng o kwote

35 396,00 zt 1 ustala si¢ na kwote 507 764,00 zt;”.

/é(/f Czarnecki
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Pan

Wilodzimierz Ignasinski
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Trzcianki

Z powodu mojego wyjazdu do Poznania, zwigzanego z udziatem w Walnym Zjezdzie
Delegatow Oddzialu Regionalnego Wielkopolskie- Poznan, Stowarzyszenia Olimpiady
Specjalne Polska, nie moge uczestniczy¢ w dzisiejszych obradach Sesji Rady Miejskiej
Trzcianki.

Jednoczeénie zwracam si¢ z prosbg o zapoznanie Panstwa Radnych z trescig
niniejszego pisma, jeszcze przed glosowaniem zmian do budzetu gminy Trzcianka.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy
(mume} Kormbl Rmmhzywanm

P ro . H“ ;ho'o‘ sych
2)! ‘r‘]\ ’f’l'llds’
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Trzcianka, 23.04.2014r.

Rada Miejska Trzcianki

W dniu 2 kwietnia 2014r., odbyto sie posiedzenie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Podczas tego posiedzenia zwrécono si¢ do zebranych
z propozycjg, ktéra zostala ustalona na naradzie Pana Burmistrza z Kierownikami
poszczegblnych Referatéw Urzgdu Miejskiego Trzcianki. Propozycja polegala na przekazaniu
kwoty 10 022 zt na dofinansowanie wykonania silowni zewnetrznej na obiektach OSiR
w Trzciance.

Po zlozeniu tej propozycji, nastgpita dyskusja nad zasadnoscig wydatkowania kwoty
10 022 zt na cel inwestycyjny. Jako przewodniczacy GKRPA, powolalem si¢, na zapis
artykutu 18 >  Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r., o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktéry okres$la, ze :”Dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art.18 lub art. 18 ! oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11
wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii i nie mogg byé
przeznaczone na inne cele”.

Po zakonczonej dyskusji zarzgdzitem jawne glosowanie, podczas ktérego pie¢ osob
glosowalo przeciwko propozycji Pana Burmistrza, natomiast dwie osoby poparty pomyst
przekazania srodkéw na dofinansowanie budowy silowni zewnetrznej
Nastgpnego dnia — 3 kwietnia 2014r., podczas posiedzenia Radnych Komisji Spraw
Spolecznych, przekazalem zgromadzonym informacje o przebiegu posiedzenia GKRPA oraz
wskazalem na wcze$niejsze trudno$ci w pracach komisji, spowodowane miedzy innymi
»wyprowadzeniem” w latach 2011-2012 kwoty ponad 180 000 zt na budowe skateparku.
Obiekt ten jak wiemy nigdy nie powstal, a do dnia dzisiejszego nikt z pracownikéw Urzedu
Miejskiego Trzcianki, nie potrafi wskaza¢ na jaki cel zostaly te Srodki przeznaczone.

Podczas posiedzenia Komisji Spraw Spolecznych obradujgcej w dniu 3 kwietnia
2014r., Pan Przewodniczgcy — Radny Edward Joachimiak oznajmil, ze przed glosowaniem
Uchwaly dotyczacej przekazania kwoty okoto 10 000 zt na budowg sitowni zewnetrznej,
chcialby zapoznaé si¢ z protokolem z posiedzenia gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych z dnia 2 kwietnia br. Juz wtedy wyrazalem swoje watpliwosci czy
taki protokét zostanie w odpowiednim czasie przygotowany. Niestety jak wcze$niej
przypuszczatem na posiedzenie GKRPA, ktére zostato zaplanowane na dzien 16 kwietnia br.,
protokét z posiedzenia z dnia 2 kwietnia 2014r., nie zostal przygotowany. Jednocze$nie
informuj¢, ze w dniu 7 kwietnia 2014r., za posrednictwem poczty elektronicznej — kiedy
przesytatem porzadek obrad na kolejne posiedzenie GKPRA zaplanowane na 16 kwietnia
2014r., zawarlem informacjg¢, ze Pan Radny Edward Joachimiak chciatby zapoznaé sie z
protokolem z posiedzenia z dnia 2 kwietnia br. Informacja ta, zostata przeze mnie wystana
réwniez do wiadomosci Pana Radnego Edwarda Joachimiaka. Wlasciwie nie powinienem
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prowadzié dalszych obrad komisji w dniu 16 kwietnia br., uczynilem tak jednak, ze wzgledu
na obecno$é wczesniej zaproszonych gosci: Pani Ewy Ciepluch — koordynatora Punktu
Pomocy Kryzysowej w Trzciance oraz terapeuty Pana Marcina Charmacinskiego.

Jesli nie zostal przygotowany protokét z posiedzenia z dnia 2 kwietnia br,, dlatego tez
w niniejszym pi$mie informuje Pafistwa Radnych, ze w glosowaniu jawnym przeciwko
propozycji Pana Burmistrza zwigzanej z przekazaniem kwoty okoto 10 022 zl na budoweg
silowni zewnetrznej jak wczesniej zaznaczylem glosowato pigé oséb, natomiast dwie osoby
ze sktadu komisji poparly propozycje Pana Burmistrza.

W zwigzku z powyzszym, z pelnym zaskoczeniem odebratem informacje, ze pomimo
sprzeciwu wigkszej czeSci czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, nadal przygotowywana jest w tej sprawie uchwata na zaplanowang na dzien
24 kwietnia 2014r., Sesje Rady Miejskiej Trzcianki.

Dlatego tez podaje w watpliwo$é zasadno$¢ powolywania w naszej gminie skladu
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych i dalszego jej
funkcjonowania, skoro decyzje zwigzane 2z planowaniem i wydatkowaniem
odpowiednich kwot i wpisywaniu okre§lonych zadan z tym zwigzanych, podejmuje si¢
na innych spotkaniach i w innym gremium niz posiedzenia gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych w Trzciance.

Odnosze tez wrazenie, ze nie jest istotna jako$¢ i sposéb realizacji gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii, lecz wazne jest koncentrowanie dziatai na szukaniu okazji na
,wyprowadzenie” $rodko6w na cele niezwigzane z dzialaniami terapeutycznymi i ktére sa
niezgodne z zapisami odpowiednich Ustaw.

Najlepszym tego przyktadem jest wspomniany wczesniej skatepark, gdzie planowane
na jego budowe Srodki finansowe, nigdy juz nie powrécity na realizacj¢ zadan
terapeutycznych, ujetych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Bedgc przewodniczgeym GKPRA, powinienem z calym skiadem komisji skupia¢
si¢ wylgcznie na opracowaniu programéw zgodnych z odpowiednimi aktami prawnymi
i czuwaé nad realizacjg zadan ujetych w tych programach, a w Panu Burmistrzu,
Osobach pracujgcych w Urzedzie Miejskim Trzcianki i Radzie Miejskiej Trzcianki
powinienem mie¢ sojusznikéw przy podejmowaniu wspélnych i istotnych dla naszej
gminy dzialan terapeutycznych. Tymeczasem po raz kolejny zmuszony jestem
koncentrowaé swoje dzialania, do uzasadniania swoich racji przytaczajgc zapisy
znajdujgce si¢ w odpowiednich Ustawach i w dostgpnych publikacjach.

Dlatego tez ponownie przytaczam stanowisko Pana Krzysztofa Brzézki — Dyrektora
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, wyrazone w pismie do
Wojtéw/Burmistrzow Prezydentow Miast (data wptywu do Urzedu Miejskiego Trzcianki —
2012-11-29), ktéry informuje, ze: ,niezgodne z prawem jest przeznaczanie Srodkéw na
zadania, ktére nie majg zwigzku z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych i sg przewidziane do realizacji w ramach innych ustaw (np. pomoc
rzeczowa, monitoring miasta, budowa obiektéow sportowych czy dofinansowanie
statutowych zadan policji”.

Nastepnie Pan Dyrektor Krzysztof Brzézka informuje, ze ,,zasada wyrazona w
art. 18 2* jest zasadg bezterminows, a to oznacza, ze $rodki niewykorzystane w danym
roku budzetowym w roku kolejnym muszg zostaé przeznaczone na realizacj¢ ktoregos z
programéw wskazanych w Ustawie. Znowelizowana ustawa o finansach publicznych nie
przewiduje mozliwoSci ujecia tych Srodkéw w wykazie wydatkéw niewygasajacych,
z wylgczeniem $rodkéw wydatkowanych w ramach zaméwien publicznych. Dlatego
prawidlowg procedurg jest powigkszenie w kolejnym roku budzetowym kwoty na






realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i/lub gminnego programu przeciwdzialania narkomanii o $rodki w wysokosci
niewydatkowanej w roku poprzednim”.

Dokladnie z takim stanowiskiem zgodzita si¢ Pani Skarbnik Gminy, ktéra podczas
pamietnej Sesji Rady Miejskiej Trzcianki w dniu 12 grudnia 2012r., na zadane w tej sprawie
pytanie przez Pana Radnego Edwarda Joachimiaka przyznata racj¢ Panu Dyrektorowi
Krzysztofowi Brzozce. Kilka miesiecy pézniej Pani Skarbnik na watpliwosci ze strony
Przewodniczacego Komisji Gospodarczej, podczas posiedzenia w 23 wrzesnia 2013r.,
udzielila jednak nieco innej odpowiedzi, cytuje:” chodzi o to, aby z tych wydatkéw, ktére
jeszcze nie zostaly zrealizowane mozna bylo pozbiera¢ na budowg sitowni zewnetrznej, ktéra
bedzie w Parku 1 Maja i to sg pienigdze ze srodkéw GKRPA”.

Z taka argumentacjg absolutnie zgodzié si¢ nie mogg.

Czesto Pracownicy Urzedu podkreslaja, ze RIO nie kwestionuje wydatkow
pochodzacych z gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
na cele inwestycyjne. Nie jest to jednak prawda.

Potwierdzeniem tego jest informacja znajdujaca si¢ w jednym z rozdziatow
opracowanego Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2011-2015. W rozdziale dotyczacym pogarszajacej si¢ jakosci dziatan
podejmowanych przez gminy oraz sposoboéw wydatkowania srodkéw finansowych w ramach
gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, nalezy
zwrocié uwage na nastepujgcg informacje: ,,...czesto wystepujaeym problemem jest
finansowanie zadan niezwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych, co potwierdza analiza rozstrzygnie¢¢ wojewodow i RIO”.

W tym samym rozdziale autorzy narodowego programu wskazuja, ze ,,wsréd przyczyn
pogarszajacej sie jakosci gminnych programéw nalezy wymieni¢ m.in.: brak wiedzy radnych
w zakresie skutecznych strategii rozwigzywania probleméw alkoholowych, naciski ze strony
lokalnych decydentéw w sprawie ujmowania w gminnych programach zadan niezwigzanych z
profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz przewidzianych do realizacji
przez gmine w ramach innych ustaw niz ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, brak wystarczajacego przygotowania cztonkéw gminnej
komisji, ktére powinno uwzgledniaé interdyscyplinarng wiedzg z zakresu budowania
gminnych programow”.

Jednoczesdnie informuje, ze podtrzymuje calg swojg wypowiedz wyrazong w dniu
3 kwietnia 2014r., podczas posiedzenia Radnych Komisji Spraw Spotecznych, a takze tresé
pisma wystosowang w dniu 25 listopada 2013r., do : Burmistrza Trzcianki, Przewodniczgcego
Rady Miejskiej Trzcianki i Przewodniczacego Komisji Gospodarczej.

Odwolujac sie do przebiegu posiedzen gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych w Trzciance, obradujgcej w dniu 2 kwietnia i 16 kwietnia 2014r., zwracam si¢
do Panstwa Radnych z prosba o rozdysponowanie niewykorzystanych srodkéw w wysokosci
10 022 7l z zadania : wsparcie finansowe dla gminy Pita — Osrodek Profilaktyczny w
nastepujacy sposob: proponuje przesuniecie srodkéw w wysokosci 4000,00 zi na organizacje
Dnia Trzezwodci — II Bieg Rodzinny, natomiast kwote w wysokosci 6022,00 zt proponuje
przeznaczyé na organizacje warsztatow dla osob uzaleznionych i wspoétuzaleznionych, ktore
przeprowadzone zostang przez terapeutéw zatrudnionych w Punkcie Pomocy Kryzysowej
w Trzciance.

Powyzszg prosbe uzasadniam w sposob nastepujacy; w dniu 28 listopada 2013r ,

Rada Miejska Trzcianki przyjela Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na rok 2014. Z powodu nizszych wplat za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, budzet gminnego programu na rok 2014 jest nizszy o 14 tysigcy
w poréwnaniu do roku 2013r. Dlatego tez w odniesieniu do roku 2013 znacznie ograniczono






wydatki na organizacje Biegu Rodzinnego zapisujac w roku 2014 na ten cel kwote 6000 zi.
W roku 2013 organizacja 1 Biegu Rodzinnego pochioneta kwotge w wysokosci 10 000 zt.
Impreza ta cieszyta si¢ sporym zainteresowaniem ze strony mieszkaicOw naszej gminy,
a w glédwnym biegu rodzinnym uczestniczylo okolo 60 biegaczy. Obserwatorzy tego
wydarzenia zgodnie w swoich wypowiedziach twierdzili, ze taka nowa ciekawa inicjatywa ze
strony Fundacji ,,Mlodzi w Uzaleznieniu’, powinna sta¢ si¢ wydarzeniem cyklicznym.

Kolejna moja prosba zwigzana jest z przeznaczeniem s$rodkéw na organizacje
warsztatow dla oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych. Z powodu ograniczonych
mozliwosci finansowych takie warsztaty nie zostaly zaplanowane w roku 2014 i nie sg jeszcze
ujete w gminnym programie na rok 2014. W ubiegtym roku udato si¢ zorganizowa¢ az trzy
sesje warsztatowe, dla os6b dotknigtych problematyka uzaleznienia. W tej sprawie na
ostatnim posiedzeniu gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w dniu
16 kwietnia 2014r.,stosowne pismo ztozyta Pani Ewa Ciepluch — koordynator Punktu Pomocy
Kryzysowej w Trzciance, ktora oznajmita jednoczeénie, ze podobnie jak w roku ubiegtym sg
chetne osoby do udziatu w takich zajeciach warsztatowych.

W zwigzku z przytoczonymi przeze mnie argumentacjami, zwracam si¢ do
Panstwa Radnych o pominigcie w przedmiocie wydatkéw budowy silowni zewngtrznej,
a przeznaczenie niewykorzystywanych §rodkéw wylacznie na zadania zwigzane z trescig
Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r., 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

7 wyrazami szacunku
'}.‘,»»: Inirracy ]
Gminnej Kom zywania
Prohlen

Do wiadomosci:

Pan Edward Joachimiak — Przewodniczgcy Komisji Spraw Spotecznych

Pan Andrzej Cija — Przewodniczgcy Klubu Radnych Porozumienie Spoteczne

Pan Marek Dgbrowski — Przewodniczacy Klubu Radnych Platforma Obywatelska
i Trzcianeckie Forum Obywatelskie

Pan Krzysztof Jacek Oswiecimski — Przewodniczacy Klubu Radnych Wspdlnota
Samorzadowa

Pan Witold Perski — Przewodniczgcy Klubu Radnych Samorzadni
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Dzialajac na podstawie art. 3 ust. I pkt314 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

© wychowaniu w trzezwogci ; przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473),
przekazuje Panstwu w zalaczenin’ Rekomendacje do realizacji gminnych programow proﬁlak‘qlu
I rozwigzywania problemgw alkoholowych na 2013 rok, majac nadzieje, ze skorzystacie Panstwo
z zawartych tam wskazdwek przy wdrazaniun lokalnych strategii rozwigzywania problemdw
alkoholowych.

Analizujac Tozstrzygniecia nadzorcze z niepokojem  obserwuje pogarszaja}ca sig jakosc
gminnych programéw wydatkowanie Srodkéw na zadania niezwigzane z profi 1laktyka
1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Pozwalam sobie przypomnie¢, iz Ustawodawca
W 5pos0b niezwykle precyzyjny i jednoznaczny sformutowal zasade wyrazona w art. 18° , zgodnie
z ktérg dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane beda na
realizacje gminnych programoéw  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

gminnych programow przeciwdziatania narkomanii i nie moga byé przeznaczane na inne cele.

o —s._\_._w.......,.__, e A ——

Po pierwsze oznacza to, ze niezgodne z prawem jest przeznaczanie érodkéw na zadania, ktore
nle majg zwigzku z profi ilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i sa przewidziane do

realizacji w ramach innych ustaw (np. pomoc rzeczowa, monitoring miasta, budowa obiektow

Sportoys'ych czy dofinansowanie statutow {ych zadan Pohcy) R

e -——Po -drugie—zasada-wyrazona-w-art. 182 ~jest zasadg bezterminows, & to ‘Oznacza, ze Srodki
niewy}iorzystane W danym roku budzetowym w roku kolejnym musza zostaé przeznaczone na
realizacje ktéregos z programow wskazanych w Ustawie. Znowelizowana ustawa o finansach
publicznych nie przewiduje moziiwosci ujecia tych srodkéw w wykazie wydatkéw niewygasajacych, z
wylgczeniem Srodkow wydatkowanych w ramach zamowies publicznych. Dlatego prawidiows
procedurg jest powiekszenie w kolejnym roku budzetowym kwoty na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozw;qzywama probleméw alkoholowych i/lub gminnego prowamu *przeciwdziatania

narkomanii o $rodki w wysokosm niewydatkowanej w roku poprzednim. 5
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Analiza gminnych programéw zwraca réwniez uwage na problem wcigz niskiej jakosc
oddziatywan profilaktycznych, ktdre w wielu gminach ograniczajé sie jedynie do pogadanek oraz tzw.
alternatywnych form spgdzania wolnego czasu czyli dzialan o niepotwierdzonej skutecznosci.
Ponownie zachecam Panstwa do korzystania z Systemu Rekomendacji Programow Profilaktycznych
1 Promocji Zdrowia, w ramach ktérego dokonywana jest ocena programow profilaktyki zachowan
ryzykownych. Rekomendacja jest udzielana lacznie przez wszystkie instytucje odpowiedzialne zz
wdrazanie systemu rekomendacji: Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Osrodek Rozwoju
Edukacji, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Panstwowsz Agencje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Wiecej informacji na temat systemu znajdziecie Pafistwo na stronie internetowe;
kazdej z wymienionych wyzej Instytucii.

Paﬁstwov;'a Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w ramach zadan wskazanych
W obecnie obowigznjacym Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych zamierza w przyszlym roku uruchomic projekt, ktérego celem bedzie poprawa jakosc;
gminnych programow. Poprzez analize zawartosci wylosowanych gminnych programow oraz
formulowane na tej podstawie wskazowki i tam gdzie bedzie to konieczne, podejmowanie interwencji
bedziemy stara¢ sie oddziatywac na ksztalt gminnych programow. Gminy, ktére opracuja najlepsze
gminne programy zostana wyréznione i nagrodzone.

Przekaznje Pafistwu rowniez dwie publikacje — pierwsza z nich dotyczy praktycznych
aspektow pracy zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty™, natomiast druga ,,Sciezki skutecznego dziatania™ jest zbiorem wybranych artykutéw, kiére na
przestrzeni ostatnich kilku lat ukazaly sie w miesieczniku ,,Swiat Probleméw™. Autorzy omawiajg w
nich podstawowe zagadnienia powigzane merytorycznie z zadaniami realizowanymi przez gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych np. pierwszy kontakt z klientem gminnej komisji
czy kontrola punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych. Mam nadzieje, ze uznacie Panstwo te
. publikacjt; za wartosciowy materiat edukacyiny.

Zapraszam Pafistwa réwniez do zapoznania si¢ ze ,Wskazéwkami do realizacji zadan (

-.—wynikajacych -z-10zporzgdzenia_Rady.- Ministréw.w_sprawie_procedury_»Niebieskie Karty«, ktore \
znajdg Paristwo na stronie internetowej www.parpa.pl w zakiadce ,,Przeciwdziatanie przemocy”.

Zapewniam o gotowosci kierowanej przeze mnie instytucji do udzielania Panstwu wszelkie]
pomocy merytorycznej przy opracowywaniu i realizacji lokalnych strategii rozwiazywania probleméw

alkoholowych. Zachecam tez do systematycznego odwiedzania naszej strony internetowej. Znajdziecie

tam Panstwo informacje o aktualnie realizowanych projektach a takze akiualne opinie prawne.

Alzje Jerozolimshie 155, D2-326 Warszaws | fax 22 250 63 50 i tel 2225053 28
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Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Bte

Komentarz .

1. Zadanie nie wzbudza zastrzezer, jego realizcja nalezy do obszaru prowadze-
nia dzialalnosci edukacyjnej w zakresie probleméw alkoholowych i moze by¢
finansowana w ramach gminnego programu.

2. Zadanie nie powinno by¢ wpisane do gminnego programu poniewaz dotyczy
szeroko rozumianej promocji zdrowia i moze by¢ realizowane w ramach szkol-
nego programu profilaktycznego.

3. Wspieranie dziatalnoéci organizacji pozarzgdowych odbywa sie w formie do-
tacji celowej a nie podmiotowej czyli mozna finansowac zadania, ktére organi-
zacja realizuje a nie bezposrednio koszty funkcjonowania. Organizacja poza-
rzadowa moze rozliczy¢ takie koszty jak energia czy telefon w ramach umowy
dotacyjnej w ramach realizowanego zadania.

4. Zadanie nie ma zwiazku z problematykg alkoholows, psycholog w szkole be-
dzie wykonywat prace na rzecz catej spolecznosci szkolnej a jego zakres zadar
wykracza poza obszar profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych.

5. W punkcie konsultacyjnym nie mozna prowadzi¢ leczenia poniewas zgodnie
z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi lecze-
nie jest zastrzezone dla zaktadéw opieki zdrowotnej.

6. Zadanie rekomendowane do realizacji w ramach prowadzenia dziatalnodci
informacyjnej. Jedna z metod zwiekszania dostepnosci pomocy jest przekazy-

_ Wanie informacji na temat miejsc, w ktérych taka pomoc mozna uzyskat.

“7. Ustawodawca wskazuje w ramach gminnych programow na ,,prowadzenie po-
zalekcyjnych zaje¢ sportowych” nie zaé na finansowanie inwestycji. Poza tym
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzgdzie gminnym do zadar wia-
snych gminy nalezg m.in. sprawy »kultury fizycznej i turystki, w tym terendw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych”.

lowych. Stanowisko to potwierdza raport NIK ,,Informacja o wynikach kon-
troli pobierania optat oraz wykorzystania przez samorzady wojewodztw i gmin
opiat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2006-2008”

9. Zadanie to zostalo wycofane z gminnych programéw w drodze nowelizacji
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wszyst-
kie zasady wydawania i cofania zezwolen s3 ustalane w drodze ustawowej.

10. Komisja nie ma uprawnieni do zlecania zadati Policji, nie ma podstaw do dowo-
zenia 0s6b wezwanych na badanie do bieglego tak jak nie mozna stosowaé na
zlecenie Komisji zadnych érodkéw przymusu. Policja moze dowiez¢ osobe na
badanie do bieglego na zlecenie Sadu, ale wtedy wykonuje swoje zadania wia-
sne i tez nie ma podstaw do dofinansowania w ramach gminnych programéw.

8. Zadanie nie ma zwigzku z profilaktyky i rozwigzywaniem probleméw alkoho--
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potgpienie dla sprzedazy nieletniemu wédki wyrazito 86% respondentow (wobec 78% w 2003 roku); po-
dobnie dla sprzedazy wina — 77% respondentéw (wobec 71% w 2003 roku), a piwa 72% respondentéw
(wabec 64% w 2003 roku).

8. Pogarszajgca sig jakosé dziatan podejmowanych
przez gminy oraz sposobow wydawania srodkéw
finansowych w ramach gminnych programow
prefilalctyki i rozwigzywania problemow allkoholowych

.Prowadzenie dziafan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz reinte-
gracja spoleczng osob uzaleznionych od alkoholu” nalezy do zadan wiasnych gmin. Zadania te sg reali-
zowane w formie gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych uchwala-
nych corocznie przez kazda gming w Polsce. Ustawodawca zagwarantowat na realizacjg tych zadan $rodki
finansowe w postaci oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych, kto-
re przedsigbiarcy wnosza na rachunel gminy.

Planujgc poszczegbine zadania gminnego programu, nalezy bezwzglednie przestrzegac ustawowego
wymogu dotyczacego ich merytorycznego zwiazku z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholo-
wych. Tylko takie przedsigwzigcia mogq zosta¢ wpisane do gminnego programu i tylko takie mogg zostac
sfinansowane ze $rodkdw pachodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoho-
lowych, Zapisy. \istawy sa w tej sprawie bardzo precyzyjne ,dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na re-
alizacjg gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych pro-
gramow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkoma-
i nie moga byé przeznaczane na-inne cele”. Tymezasem czesto wystepuiacym problemem jest

i a profilaktyka | rozwiazywaniem problemou alkoholowych, co-.. .
?ogaawm/,,m,t:,w,_mmrrﬁ.ﬂ_ﬁmg_@n,.bm%o%u\bc...,aegoagr_. RIO,/Dos¢ powszechny w programach jest

inansowanie zadan niezwiazanych z
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brak diagnozy problemdw alkoholowych i zasobaw, jakimi dysponuje samorzad. Potwierdza to raport
NIK12; , Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na braku diagnozy w zakresie problemaw i zagrozen zwia-
zanych z naduzywaniem alkoholu”. Analiza gminnych programow pokazuje zbyt maig aktywnos$é samo-
rzadow gminnych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie (zaledwie ok. 7% $rodkéw trafia na
to zadanie) oraz zbyt maly zakres wspdlpracy z lecznictwem odwykowym w zakresie dziatan podejmowa-
nych w ramach gminnych programow na rzecz zwigkszania dostepno$ci pomocy terapeutyczne;j dla osob
uzaleznionych od alkoholu. Jednym z priorytetw Narodowego Programu jest tez poprawa jakesci dzialan

12 Informacja o wynikach kontroli , Prawidlowos¢ wykorzystania przez gminy $rodkéw publicznych na zadania z zakresu
przeciwdzialania alkoholizmowi”, NIK, Delegatura w Poznaniu 2001 rok.
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Wsrad przyczyn pogarszajace] sie jakosci gminnych programow nalezy wymieni¢ m.in.. brak wiedzy
radnych w zakresie skutecznych strategii rozwigzywania problemow alkoholowych, naciski ze strony lo-
._a_as.: decydentdw w sprawie ujmowania w gminnych programach zadan niezwigzanych z profilaktyka
I rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz przewidzianych do realizacji przez gming w ramach in-
nych ustaw niz ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, brak wystarczaja-
cego przygotowania czlonkéw gminnej komisji, ktére powinno uwzgledniac interdyscyplinarng wiedzg z
zakresu budowania gminnych programow.

_A._:nsss rolg w rozwigzywaniu probleméw alkoholowych na szczeblu gminy odgrywaja gminne komisje
st__ﬁEm:_m problemdw alkoholowych. Gminna komisja jest powolywana w kazdej gminie i zgodnie z in-
tencja ustawodawcy ma stanowic interdyscyplinarny zespdt ekspertw w sprawach 2wigzanych z alkoholem
W skiad gminnej komisji wehodzg osoby przeszkalone w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw m_..
koholowych (art. 4! ust. 4 cytowangj ustawy), dlatego waznym zadaniem jest podnoszenie i doskonalenie
xo:.sma:n_._ czlonkdw gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. Opracowanie dobrych
gminnych programéw wymaga odpawiednich kompetencii, umiejetnosci | nowoczesnej wiedzy,

Dochody (paragraf 48) oraz wydatki (rozdziaf 85154) samorzadow gminnych pokazuje ponizszy
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_ :‘i} PeretveyLwalid HZYCZNego 1tp.) i rozwijanie zainteresowari, z wyraznym
resleniem norm zachowania <<3N.:<m:m<ﬁ:me.m9ﬁ

Postawa wobec uzywek, rozwigzywania
ifliktow, eliminowanie przemocy)

- Wskazane jest, aby osoby prowadzgce takie zajecia, mia-
idpowiednie kompetencje merytoryczne. Dlatego warto realizowac dla nich specjalne szko-
a z zakresu znajomoéci strategii profilaktycznych, zasad pracy z mtodziez

tuacji psychologicznej dziecka w rodzinie z problemern alkeholowym
niez nato, by byty to osoby stanowigce dobry przyktad dla mtadych
‘tyczny byt zgodny z ich rzeczywistymi zachowaniami.

- Nalezy zwracic uwage
ludzi, aby przekaz pro-

alekcyjne zajecia sportowe, stanowigce element oddziatywan profilaktycznych, powinny
mowac:

sady, normy Postepowania zapisane w formije regulaminu zaje¢ (m.in. zakaz stosowania
wek, przeklinania, reguty fair play itp.). Zaleca sie, aby Uczestnicy zajec po zapoznaniu sie
isadami, podpisali kontrakt - zobowigzanie doich Przestrzegania (moga rawnies wprowa-
Zswoje reguty, niezalezne od Narzuconego regulaminuy),

1ing umiejetnosci zyciowych, uczenje rozwigzywania konflik taw, gry fair play, radzenia so-
Z trudnymi emacjami, ponoszenia konsekwencji decyzji, komunikacji w grupie itp.,

18tprace z rodzicami: angazowanie ich np. w formije klubu kibica albo udziaty W zawodach
‘M z dzie¢mi; umozliwienie im podejmowania i realizowania wtasnych pomystow (np. or-
izacja zawodow, treningi w innym miejscu niz dotychczas),

m przyktadem przedsiewziec¢ edukacyjnych, ktore tacza sport i profilaktyke, s3 projekty
m Kibicem przez duze K" ~Mtodzi Mtodym czyli Zdrowo na Sportowo”,

1endowane jest objecie zajeciami sportowymi dzieci z grup ryzyka,
1w Swietlicach mon_.onmanm:EmN:ﬁ: i
‘w odniesieniu do dziecj 7

ltére uczestniczg w za-
ou_.mxcnnNo,<<<m:osa<<nN<m:. Nalezy jednak pamie-
rodzin z problemem alkoholowym, szczegolng uwage powinno
rocic na ich bezpieczenstwo psychiczne, np. uwzglednienie systemaw wartosci
lia ich wrazliwosci, Zapewnienie wsparcia, ale | dyskrecji, unikanie sytuacji i komunika-
:0re moga nies¢ tresci szkodliwe dla psychiki i rozwoju mtodego cztowieka (nie chodzi tu
Pomniejszanie ich poczucia wartosci, lecz réwniez g utwierdzanie w roli, w jakiej dziecko
nuje w swoim srodowisku, rodzinie, np. bohatera, kozta ofiarnego).

uczniow

jest rawniez, aby abok elerentaw rywalizacji, wprowadzac jak najwiecej elementow wspot-
dangazowania catego zespotu, doceniania kazdego cztonka 8rupy. Nalezy tez interweniowac
icjach, gdy grupa z jakiegos powoduy odrzuca ktoregos z cztonkow Au8<<maN@m< powinien
¢ umiejetnosci, ktore pozwola mu rozwiazac takie sytuacje i udzieli¢ stosownego wsparcia).

ich finansowania realizacji zajec¢ sportowych mozliwe s wydatki materiatowe, np. na
Przetu sportowego, jednak powinny by¢ one mwan_ﬁuSmEBE Nalezy zddbac o odpo-

rcdiaTe

V02t Lot ierr i \vtoa Qeeree

E. dnie proporcje w naktadach finansowych. Zgodnie z zapisem ustawowym, $rodki majg byc
Pizeznaczone na prowadzenie zaje¢ spartowych, a nie na finansowanie inwestycji (budowy
boisk, remontéw obiektow sportowych). Dobry inwestycjg natomiast moze by¢ zatrudnia-

nie animatorow prowadzacych szerolko dostepne dziatania sportowe i edukacyjno-profilak-
tyczne na obieltach sportowych.

,.zm__mNK.nm,SmmEm. 0tym, ze ustawodawca przewidziat znaczne $rodki na budowe infrastruktury
‘_m_uomﬁoEm_. w ramach Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, ktéry zostat utworzony na mocy
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2009 r. Nr 201, poz. 1540 ze zm.)

Organizowanie zawodow/imprez sportowych finansowanych z optat za korzystanie 2 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych jest uzasadnione tylko w takich przypadkach, jezeli sgone
elementem prowadzonych pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.

mmN<<Nm_mn:_,m :m__mN.<:::Am3m_A_m3 Uwammno:moaim:_m zajec/imprez sportowych dla dziecj
i mtodziezy przez producentéw napojow alkoholowych. ,

Warto przypomniec, ze zgodnie z art. 133 ustawy o wychowaniu w trzezwoscj i przeciwdziataniu
alkoholizmowi minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu jest dysponentem Funduszu
Zajec muosoéo-mm_ammm,\_:/\nj dla uczniéw, a dofinansowanie zajec sportowych odbywa sie
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sportu z 31 pazdziernika 2005 1. W sprawie dofinansowa-
nia zajec ze srodkow Funduszy Zajec muoloéo-mm_ammnizﬁj dla uczniow (Dz.U. Nr 226, poz.
1942). Srodki na ten fundusz 54 pozyskiwane z optat za reklame napojow alkoholowych. Zaréwno
gminy, jak i organizacje pozarzadowe Moga ubiegac sie o te érodki w Ministerstwie Sportu.

Edukacja publiczna w zakresje problematyki alkoholowej

Wprowadzenie

Prowadzenie edukacji publicznej jest jednym z zadan gminy zwigzanym z realizacja lokalnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemadw alkoholowych. Dziatania edukacyjne i infor-

macyjne wzmacniajg skutecznose innych narzedzi lokalnej uo:EE wabec alkoholu. W interesie
kazdega samorzadu lezy poinformowanie spotecznosci lokalnej o QS_ gdzie i jak szuka¢ pomocy
W sytuacjach zwigzanych z negatywnymi konsekwencjami uzywania alkoholu, Systematyczne
edukowanie i szkolenia profesjonalistow pracujgcych zawodowo w systemie pomocy dzieciom,
mtadziezy, rodzinom i osobom 2 problemem alkeholowym oraz _amnémioé. ktorzy pracuja
w obszarze (okalnej polityki wabec alkoholu, 59 waznym elementem profilaktyki i rozwigzy-
wania problemaw alkoholowych w gminie. Aktywizacja lokalnych|medigw 0raz pozyskanie ich
jako sprzymierzercow w tej dziedzinie jest rowniez nie bez znaczenjia. Wazne jest takze promo-
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Wychowanie w trzezwosci ... Dz.U.2007.70.473 wersja; 2010-10-16 -

okazanie przedsigbiorcy zaopatrujgcemu dany punkt sprzedazy napojéw alkoholowych odpowiedniego zaswiadczenia .

potwierdzajgcego dokonanie optaty, o kiérej mowa w art. 117, wydanego przez gmine;
S5) posiadanie tytutu prawnego do korzystania z lokalu, stanowigcego punkt sprzedazy;
6) wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez przedsigbiorce w nim
oznaczonego i wytgcznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu;
7) zgtaszanie organowi zezwalajgcemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych zawartych w
zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zZmiany;
8) prowadzenie sprzedazy w punkcie sprzedazy spetniajgcym wymogi okreslone przez rade gminy, na podstawie art. 12
ust. 1i2;
9) przestrzeganie innych zasad i warunkow okreslonych przepisami prawa.
7a. (uchylony).
8. Organ zezwalajgcy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub czionkowie gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad | warunkow korzystania z zezwolenia.
9. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje sie na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata.
10. Zezwolenie, o ktdrym mowa w ust. 1, organ zezwalajacy cofa w przypadku:
1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych, a w szczegoélnosci:
a) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw;
b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazow okreslonych w art. 14 ust. 3 i 4;
2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy napojow alkoholowych;
3) powtarzajgcego sie co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy,
( zaktocania porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedazg napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy
prowadzacy ten punkt nie powiadamia organow powotanych do ochrony porzadku publicznego;
4) wprowadzenia do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzgcych z nielegalnych zrodet:
5) przedstawienia fatszywych danych w oéwiadczeniu, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4;
6) popeinienia przestgpstwa w celu osiggniecia korzysci majatkowej przez osobe odpowiedzialng za dziatalnosc
przedsigbiorcy posiadajgcego zezwolenie;
7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedgcego osobg fizyczng albo wobec osoby odpowiedzialne] za dziatalnos¢
przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie, zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.
11. Przedsigbiorca, ktéremu cofnigto zezwolenie, moze wystgpié z wnioskiem o ponowne wydanie zezwolenia nie
wczesniej niz po uplywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnieciu.
12. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uplywu terminu waznoséci zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy;
4) zmiany skiadu osobowego wspodlnikow spotki cywilnej;
5) nieziozenia oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4, lub niedokonania opfaty w wysokosci okreslonej w art. 11

ust. 2 i 5w terminach, o ktorych mowa w art. 11" ust. 7.

13. Przedsigbiorca, ktérego zezwolenie wygasto z przyczyn okreslonych w ust. 12 pkt 5, moze wystapi¢ z wnioskiem o
‘wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uplywie 6 miesigcy od dnia wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

14. Przedsigbiorcy podajgcy lub sprzedajgcy rézne mieszaniny napojéw alkoholowych na podstawie posiadanych
receptur, z wykorzystaniem napojow zawierajgcych powyzej 18 % alkoholu, sg obowigzani do posiadania zezwolen, o
ktorych mowa w ust. 3 pkt 3.

(

Art. 18". 1. Na sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych mogg byé wydawane jednorazowe zezwolenia, do ktérych
nie stosuje sie przepisow art. 18 ust. 4, ust. 5 pkt 5, ust. 6, ust. 7 pkt 4 i 6 oraz ust. 9-14.

2. Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1, wydawane sg na okres do 2 dni.

3. Opfata za jednorazowe zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1, wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem
zezwolenia w wysokosci odpowiadajgcej 1/12 rocznej optaty za poszczegoine rodzaje zezwolen, o ktorych mowa w art.

11" ust. 2i art. 18 ust. 3.
— 4. Przedsiebiorcom, ktorych dziatalnos$¢ polega na organizacii przyje¢, zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
mogg by¢ wydawane na okres do dwdch lat. Do zezwolen nie stosuje sie przepisow art. 18 ust. 5 pkt 5, ust. 6 pkt 2-4, ust.
7 pkt4,5i7, ust 9, ust. 10 pkt 3 oraz ust. 12 pki 1i3.
5. Opfata za zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 4, jest wnoszona na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia w

wysokoéci okreslonej w art. 117 ust. 21 5.

gft”ﬂiz‘ Dochody zop¥atza zezwoleniawydane na podstawie art. 18 Tub-art: 1 8" -oraz dochody z opiat okreslonych w

System Informacji Prawnej Lex (Lex dla Samorzadu Terytorialnego Plus) 11/2071



vvycnowanie w rzezwoscl ... Dz.U.200/./0.4 (3 wersja: 2010-10-15 =

Zystywane bedg nar ahzacfe gmmny chprogramow profilaktykii rozwazywamaproblemow alkoholowych:
praz Gminnyc © ktérych mowa w art. 10 Ust. 2 ustawy z dnia 29 fipca 2005 . o przeciwdziataniu narkomani, |

Art. 18, % Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, o ktérej mowa w art. 9, 18 i 18", stosuje sie przepisy
rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z

pozn. zm.5)).

Art. 18%, 1. Na wniosek przedsigbiorcy, ktdrego zezwolenie wygasto z przyczyn wymienionych w art. 18 ust. 12, organ
zezwalajgcy moze wydac zezwolenie z okresleniem terminu na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych. Termin okreslony w zezwoleniu na wyprzedaz nie moze byc diuzszy niz 6 miesiecy od dnia
wygasniecia zezwolenia.

2. Optata za wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych,
wnoszona na rachunek gminy, wynosi:

1) 1,4 % wartosci sprzedazy zinwentaryzowanych napojow zawierajgcych do 4,5 % alkoholu oraz piwa;
2) 1,4 % wartosci sprzedazy zinwentaryzowanych napojéw zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjagtkiem

piwa); g
3) 2,7 % wartosci sprzedazy zinwentaryzowanych napojow zawierajgcych powyzej 18 % alkoholu.

3. Przedsigbiorca, ktory otrzymat zezwolenie na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasoéw napojow
alkoholowych, moze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
wczesniej niz po uplywie 12 miesiecy od dnia uplywu terminu waznosci zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1. ,

{

Art. 185 D po zezwolen, o kiorych mowa w art. 18 ust. 1, art. 18" ust. 1 i 4 oraz art. 18% ust. 1, nie stosuje sie

przepisu art. 11 ust, 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Art. 19. 1. Rada Ministrow, ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w drodze rozporzgdzenia, moze
wprowadzac na czas okreslony na obszarze catego kraju albo jego czesci catkowity lub czesciowy zakaz sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych.

2. W sytuacjach wymagajgcych niezwlocznego dziatania Rada Ministrow moze wprowadzi¢ zakaz, o ktorym mowa w
ust. 1, w innym trybie.

Art. 20. Rada Ministrow skiada corocznie Sejmowi sprawozdanie z wykonania niniejszej ustawy.
Rozdziat 2
Postgpowanie w stosunku do os6b naduzywajacych alkoholu

Art. 21. 1. Leczenie odwykowe osob uzaleznionych od alkoholu prowadzg stacjonarne i niestacjonarne zaktady
lecznictwa odwykowego oraz inne zakiady opieki zdrowotne;.

2. Poddanie sig leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okresla ustawa.

3. Od osob uzaleznionych od alkoholu nie pobiera sie oplat za $wiadczenia w zakresie leczenia odwykowego
udzielane w zakiadach opieki zdrowotnej.

Art. 22. 1. Zarzgd wojewodztwa organizuje na obszarze wojewodztwa catodobowe zaktady lecznictwa odwykowego
oraz wojewodzki osrodek terapii uzaleznienia i wspoéiuzaleznienia.
1a. Starosta organizuje na obszarze powiatu inne niz wymienione w ust. 1 zaktady lecznictwa odwykowego.
2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresla, w drodze rozporzadzenia:
1) organizacje, kwalifikacje personelu, zasady funkcjonowania i rodzaje zakfaddw lecznictiwa odwykowego, a takze
innych zakladow opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz zasady wspotdziatania
w tym zakresie z instytucjami publicznymi i organizacjami spolecznymi;
2) warunki, jakie powinny spetnia¢ zakiady lecznicze dia osob uzaleznionych od alkoholu prowadzone poza publicznymi
zaktadami opieki zdrowotnej;
3) regulaminy stacjonarnych zaktadéw lecznictwa odwykowego oraz doméw pomocy spotecznej dla 0sob uzaleznionych

od alkoholu, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw sprawiedliwosci.

Art. 23. 1. Czionkowie rodziny osoby uzaleznionej od alkoholu, dotknieci nastepstwami naduzywania alkoholu przez
osobe uzalezniong, uzyskujg w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej $wiadczenia zdrowotne w zakresie terapii i
rehabilitacji wspotuzaleznienia oraz profilaktyki. Za swiadczenia te od wymienionych os6b nie pobiera sig optat.

2. Dzieci os6b uzaleznionych od alkoholu, dotknigte nastepstwami naduzywania alkoholu przez rodzicow, uzyskujg
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Przewodniczgcy komisji dodal, my podnosimy o wskaznik inflacji ale generalnie ta
inflacja tj. okoto 3% natomiast gérne stawki podatkéw przez ministra zatwierdzone

to rosng o 0,9%.

Burmistrz K. Czarnecki wyjasnit, jesli zsumuje sie wszystkie stawki od gospodarstw
indywidualnych to 3% wyjdzie.

Radny K. Os$wiecimski zwrécit sie do pani skarbnik aby wyjasnita, to co
zaproponowal Minister Finanséw pan Rostowski i jak to sie ma do samorzaddéw
jesli chodzi o mozliwo$¢ wzrostu zadtuzenia.

Pani B. Niedzwiecka wyjasnita,ze wskazniki si¢ nie zmieniajg, ztagodzone zostaty
natomiast wskazniki europejskie jesli bedzie mozliwos¢ dofinansowania inwestycji
zaciagniecia na ten cel kredytow, to bedzie wytaczone ze wskaznikow .

Ad 7) Analiza — opiniowanie otrzymanych projektéow uchwal Rady Miejskiej
Trzcianki.

Czionkowie komisji analizowali nastepujace projekty uchwat:

a) projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXV/238/12 Rady Miejskiej
- Trzcianki z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2013 r.;
Przewodniczacy komisji poprosit panig skarbnik o wyjasnienie zapisu dot. utworze-
nie sitowni zewnetrznej - 50 000 zt i czy takg inwestycje mozna finansowac.

/ Pani B. Niedzwiecka wyjasnita, chodzi o to aby z tych wydatkow, ktore jeszcze nie

zostaty zrealizowane mozna bylo pozbiera¢ na budowe si%owni zewnetrznej, ktéra

bedzie w parku 1Majai to sg pienigdze ze $rodkow GKRPA 3

Komisja Gospodarcza w dniu 23 wrze$nia 2013 1. zapozna{a sie z projektem

uchwaty.

b) projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu gminy Trzcianka na 2013 rok;
Przewodniczgcy komisji poprosit panig skarbnik o wyjasnienie zapiséw dot. zmian
do budzetu.

Pani B. Niedzwiecka wyjadnita generalnie ze swoich pieniedzy poprawiamy podatek
od spadkéw i darowizn poniewaz wprowadza sie go w momencie gdy wplynie
33 000 zt zt, 812 zt-odsetki od nieterminowej zaplaty czynszéw, 191 569 zi- refunda-
cja_z PROW wydatkéw inwestycyjnych poniesionych na remonty sal wiejskich
w tym 169 398,10 zt na budowe sali w Biernatowie i 22 169,56 zI na sale w Bialej,
(dochody majatkowe), dochody jednostek o$wiatowych, wprowadzenie $rodkéw fi-
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Wiodzimierz Ignasinski

Przewodniczacy

Rady Miejskiej Trzcianki

Kierujgc sie troskg o wiasciwe wykorzystanie srodkéw finansowych na realizacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a takze

( gminnego programu przeciwdziatania narkomanii, pragne w niniejszym pi$mie
przedstawi¢ kilka zapiséw ustawowych i towarzyszagcym im wyjasnien, okreslajgcych
brak mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych na cele inwestycyjne oraz
podaje zrodta uzyskania powyzszych informacji.

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w rozdziale | art. 18 2 okres$la, ze ,Dochody
z optat za zezwolenia wydane na podstawie art.18 lub art.18" oraz dochody z
optat okreslonych w art. 11 wykorzystywane bedg na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw , o ktérych mowa w art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczone na inne
cele. "

Doktadnie ten sam zapis Ustawy zostat przytoczony przez Pana Krzysztofa
Brzozke Dyrekiora PARPA w liscie skierowanym do Burmistrza Miasta
w dniu 19 listopada 2012r.

W liscie tym Pan Dyrektor pisze, ,ze niezgodne z prawem jest przeznaczanie

srodkéw na zadania , ktdre nie majg zwigzku z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych i sg przewidziane do realizacji w ramach innych
ustaw (np. pomoc rzeczowa, monitoring miasta, budowa obiektéw
sportowych czy dofinansowanie statutowych zadar Policji).”

Nastepnie Pan Dyrektor okresla, ”ze zasada wyrazona w art. 182 jest zasadg
bezterminowg , a to oznacza, ze $rodki niewykorzystane w danym roku
budzetowym w roku kolejnym muszg zostaé przeznaczone na realizacje
ktéregos z programéw wskazanych w Ustawie. Znowelizowana ustawa o

finansach publicznych nie przewiduje moiliwosci ujecia tych $rodkéw w
wykazie wydatkéow niewygasajagcych , z wylaczeniem $rodkow
wydatkowanych w ramach zaméwief publicznych. Dlatego prawidiowg
procedurg jest powiekszenie w kolejnym roku budietowym kwoty na






realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i/lub gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
o srodki w wysokosci niewydatkowanej w roku poprzednim”.

Kolejng informacje na ten temat, spotykamy w wydanych przez PARPA —
»Rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2013” . Pozwole
sobie zacytowac¢ informacje znajdujaca sie na stronach 48-49 wspomnianych
rekomendacji : "W ramach finansowania realizacji zaje¢ sportowych mozliwe
sg wydatki materiatowe, np. na zakup sprzetu sportowego , jednak powinny
by¢ one czescig programu. Nalezy zadbaé tez o odpowiednie proporcje
w nakfadach finansowych. Zgodnie z zapisem ustawowym, $rodki majg by¢
przeznaczone na prowadzenie zaje¢ sportowych, a nie na finansowanie
inwestycji (budowy boisk, remontéw obiektéw sportowych). Dobrg
inwestycjg natomiast moze by¢ zatrudnianie animatoréw prowadzacych
szeroko dostepne dziatania sportowe
i edukacyjno - profilaktyczne na obiektach sportowych.

Nalezy pamieta¢ o tym, Ze ustawodawca przewidzial znaczne $rodki na
budowe infrastruktury sportowej w ramach Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej , ktory zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2009r.,
o grach hazardowych (Dz. U. z 2009. Nr 201, poz.1540 ze zm.).

Nie jest prawda, podawanie informacji, ze RIO nie kwestionuje wydatkéw
pochodzacych z gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych na cele inwestycyjne.

Potwierdzeniem tego jest informacja znajdujacg sie w jednym z rozdziatow
opracowanego Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015. W rozdziale dotyczgcym
pogarszajgcej sig jakosci dziatari podejmowanych przez gminy oraz sposobow
wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, nalezy zwrécié uwage
na nastepujgcy informacje: ”"..czesto wystepujgcym problemem jest
finansowanie zadan niezwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych, co potwierdza analiza rozstrzygnie¢ wojewodéw
i RIO”

W tym samym rozdziale autorzy narodowego programu wskazuja, ze ,wsréd
przyczyn pogarszajgcej sie jakosci gminnych programéw nalezy wymienié
m.in.: brak wiedzy radnych w zakresie skutecznych strategii rozwigzywania
probleméw alkoholowych, naciski ze strony lokalnych decydentéw
W sprawie ujmowania w gminnych programach zadan niezwigzanych
z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przewidzianych do realizacji przez gming w ramach innych ustaw niz ustawa

o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, brak
wystarczajgcego przygotowania cztonkéw gminnej komisji, ktére powinno
uwzgledniac interdyscyplinarng wiedze z zakresu budowania gminnych
programow”.






5. W kolejnej publikacji: ,, Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych Praktyczne Wskazéwki Dla Samorzadéw”, autorzy
wskazujg, ze zgodnie z art.7 ust.1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do
zadan wtasnych gminy nalezg m.in. sprawy ,kultury fizycznej i turystyki,
w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych”.

W zwigzku z przytoczonymi powyzej informacjami, zwracam sie z prosbg do
Pana Burmistrza i Radnych Rady Miejskiej Trzcianki, proszac, aby przy
podejmowaniu Uchwat, dotyczacych gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok 2014 a takie gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii dla gminy Trzcianka na lata 2012-2015
nie zapisywaé w tresci tych programéw zadar o charakterze inwestycyjnym.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy
Gmmnej Komisji Rozwigzywania
siopwytkohgowy o,/

50 Al

P/:‘*mv:fu\ TrzyHiski

Do niniejszego pisma zostajg dotgczone nastepujgce zataczniki:

1. Kserokopia pisma nr ANA/2263/2012

2. Kserokopia strony 58, pochodzaca z publikacji : ,Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Praktyczne wskazéowki dla
samorzgddéw. Warszawa 2010.
Autorzy Katarzyna tukowska, Katarzyna Okulicz-Kozaryn

3. Kserokopia stron 49-49 z publikacji: ,Rekomendacje do realizowania
i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2013 roku”.

4. Kserokopia stron 36-37 z publikacji: ,Narodowy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw alkoholowych na lata 2011-2015".

5. Kserokopia art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernikal982r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz.473 ze
zm.)
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¢

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr LVII/419/2Q,‘I'3E{;dy Miejskiej Trzcianki z dnia 27 lutego 2014
roku w sprawie zakazu hodowli norki a;l;rykar'lskiej na terenie gminy Trzcianka - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata nr LVII/419/2013 z dnia 27 lutego 2014 roku Rada Miejska Trzcianki
wprowadzila, do odwotania, na terenic gminy Trzcianka zakaz hodowli norki amerykanskie;.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 10 marca 2014 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ‘(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. Nr 594 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujgc badaria 2godno$ci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje: A

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwatl przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy
dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi procedure podejmowania uchwat. (por. wyrok WSA w kLodzi z dnia
21.01.2009r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia
1999r., sygn. akt I SA/Wr 364/098). Kazda norma kompetencyjna musi byé wiec tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Realizujagc kompetencje organ
stanowigcy musi $cile uwzgledniaé wytyczne zawarte w danym upowaznieniu. Norma

kompetencyjna powinna by¢ interpretowana w sposéb $cisty, literalny. Jednoczeénie zakazuje

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 061 851-55-66. fax 061 854-11-50
Www.poznan.uw.gov.pl; e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnege z dnia 5
listopada 1986 ., U 5/86, OTK 1996, nr 1, poz. 1).

W mysl przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. Nr 594 ze zm.).- zwanej dalej ,,u.s.g.” — do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw. Z przepisu tego wynika domniemanie kompetencji w zakresie
zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej po stronie gmihy. Uzupetnieniem
tego domniemania jest katalog spraw nalezacych do zadaf wlasnych gminy zamieszczony w
art. 7 ust. 1 u.s.g. Jednoczesnie katalog ten posiada takze jedynie charakter przyktadowy. Z
kolei przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko
wowczas, gdy istnieje konkretﬂy przepis prawa materialnego zobowigzujagcy do wydania
takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego. Przepis ten
upowaznia rad¢ gminy do podejmowania tylko dziatan niewtadczych np. o charakterze
programowym, intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w
przepisach prawa. W ocenie organu nadzoru nie mozna uznaé, ze przepis art. 6 ust. 1 w.s.g.
stwarza podstawe samodzielnego uprawnienia do wydawania aktéw wprowadzajacych zakaz
hodowli na terenie danej gminy zwierzqté futerkowego jak jest norka amerykanska. Zardwno
przepis art. 6 ust. 1 jaki i stanowigcy jego uzupelnienie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g. jest wylacznie
normg o charakterze zadaniowym, nie za$ kompetencyjnym i same w sobie nie mogg byé
podstawa zadnych dzialan wtadczych organu gminy.

Podnies¢ takze nalezy, ze wprowadzony zakaz hodowli norki amerykanskiej ogranicza
prawo wilasnosci, w szczegdlnosci wihasnosci nieruchomosci. Hodowla zwierzat z reguty jest
prowadzona z wykorzystaniem nieruchomosci, zatem ograniczenie hodowli zwierzat poprzez
zakaz jej prowadzenia na okreslonych nieruchomosciach, wigze sie bezposrednio z
ograniczeniem wykonywania prawa wilasnosci. Prawo wiasnosci jest za§ prawem
konstytucyjnie chronionym (art. 64 Konstytucji). Jego ograniczenia mogg byé ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porza,dku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnoséci i praw innych 0séb (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Nie jest
wigc dopuszczalne wyprowadzenie w drodze wyktadni upowaznienia dla organéw gminy do
ograniczania prawa wiasnosci z przepisu ustawy, ktéry wprost takiej mozliwosci nie

przewiduje.



(U3

Zasadne jest wskazanie, ze takze uchwalajac regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Rada Miejska Trzcianki nie bytaby upowazniona do wprowadzania zakazu, jaki
wynika z uniewaznionej uchwaty Nr LVII/419/2013 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 27
lutego 2014 roku. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (teks jedn. Dz. U. 2013r. Nr 1399 ze zm.) przyznaje radzie gminy jedynie
kompetencje do szczegdtowego okreslenia wymagan wobec 0séb utrzymujacych zwierzeta
domowe w taki spos6b, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspdlnego
uzytku nie byl ucigzliwy i1 nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam oséb oraz nie
spowodowat zanieczyszczenia tych miejsc. Nie mieéci si¢ natomiast w kompetencjach Rady
sformutowanie catkowitego zakazu hodowli norki amerykanskiej na terenie calej gminy
Trzcianka.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia

doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja: : WOJEWODA WIELKOPOLSKI

1. Rada Miej cianki ' ' l'/
- \

. .. : Piotr [Florek
2. Burmistrz Trzcianki. ! . L €
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Protokol

Komisji skrutacyjnej powolanej na sesji Rady Miejskiej Trzcianki w dniu
24 kwietnia 2014 r. z przeprowadzonego tajnego glosowania w sprawie
wyboru wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej Trzcianki.

Komisja skrutacyjna w sktadzie:
1) Edward Joachimiak — przewodniczacy
2) Jadwiga Durejko — cztonek
3) Tomasz Jurczyk — czionek

Po przeprowadzonym tajnym glosowaniu stwierdzita, ze:
1) w glosowaniu udziat wzieto 21 radnych,
2) gloséw waznych oddano 19,
3) gloséw niewaznych oddano 2.

Na zgtoszonego kandydata pana Witolda Perskiego glosowano w nastepujacy
sposéb: '

1) Gloséw ,,za” - 11,
2) Glosow ,,przeciw”- 5.

3) Glosow ,,wstrzymujacych” - 3.

Komisja skrutacyjna stwierdza, ze Wiceprzewodniczacym Rady Miejskie;j
Trzcianki zostat wybrany radny Witold Perski.

Komisja Skrutagyjna

Cztonek

Cztonek
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5 Pl 5 Akt ) Rada Migjska ™ ... <Y,

ooy MLEYZIE  Trgiance 5 o5
W zwiazku ze zblizajacymi si¢ pracami dotyczacymi wybudowania drég i

miejsc parkingowych na osiedlu 30-lecia w Trzciance jego mieszkancy zwracaja

si¢ z wnioskami o:

- poszerzenie miejsc parkingowych przy drodze wjazdowej na osiedle,

umozliwiajacych parkowanie pojazdéw prostopadle do osi jezdni. Zwigkszy to

1los¢ miejsc do parkowania;

- wyrazne zaznaczenie paséw dla pieszych;

- wykonanie chodnika migdzy blokami nr 11 i 12;

- miejsca parkingowe za blokiem nr 12 usytuowaé po przeciwnej (od

planowanej) stronie jezdni;
- uwzglednienie instalacji o§wietleniowej osiedla.
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Organ nadzoru zawiadamia o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LVII/423/2014 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 27
lutego 2014 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Trzcianki w rejonie ulicy Matejki i Fabrycznej, dorgczonej Wojewodzie Wielkopolskiemu

dnia 10 marca 2014 roku.

z up. Woiawady Wisliopolskisgo

Burmispz Trzcianki

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznati, tel. 061 §51-55-66, fax 061 854-11-50
www . poznan.uw.gov.pl: e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
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Nr ewidzneyily...eeee.s

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 Samor: "e—: mnym £
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. Nr 594 ze zm.). [ / [ Ceeacleonsly )

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LVII/419/20|=1"3’"’R;dy Miejskiej Trzcianki z dnia 27 lutego 2014
N—"
roku w sprawie zakazu hodowli norki amerykafskiej na terenie gminy Trzcianka - ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata nr LVII419/2013 z dnia 27 lutego 2014 roku Rada Miejska Trzcianki
wprowadzﬂa, do odwotania, na terenic gminy Trzcianka zakaz hodowli norki amerykanskiej.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 10 marca 2914 roku.

Uchwate podjéto na podstawie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 . Nr 594 ze zm.).

Organ nadzoru dokonmujac badania zgodnoSci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie 1
w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie 1 w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujacymi procedure podejmowania uchwat. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
21.01.2009r., sygn. akt III SA/Ed 564/08, wyzok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia
1999r., sygn. akt TI SA/Wr 364/098). Kazda norma kompetencyjna musi by¢ wige tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Realizujagc kompetencjg organ
stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w danym upowaznieniu. Norma

kompetencyjna powinna by¢ interpretowana w sposéb $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 061 851-55-66. fax 061 854-1 1-50
Www.poznan.uw.gov.pl; e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



si¢ dokonywania wyk}adni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (por. orzeczenie Trybunatu Konsty“tucyjﬁego z dnia 5
listopada 1986 r., U 5/86, OTK 1996, nr 1, poz. 1).

W mysl przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. Nr 594 ze zm.).- zwane] dale] ,,u.s.g.” — do zakresu dziatania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw. Z przepisu tego wynika domniemanie kompetencji w zakresie
zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej po stronie gminy. Uzupehieniem
tego domniemania jest katalog spraw nalezacych do zadan wiasnych gminy zamieszczony w
art. 7 ust. 1 u.s.g. Jednoczeénie katalog ten posiada takze jedynie charakter przykladowy. Z
kolei przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko
wowczas, gdy istnieje konkreﬁy przepis prawa materialnego zobowigzujacy do wydania
takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajgcej charakteru normatywnego. Przepis ten
upowaznia rade gminy do podejmowania tylko dziatan niewladczych np. o charakterze
programowym, intencyjnym, pozostajagcych w granicach zadan gminy przewidzianych w
przepisach prawa. W ocenie organu nadzoru nie mozna uznaé, ze przepis art. 6 ust. 1 u.s.g.
stwarza podstawe samodzielnego uprawnieniza do wydawania aktéw wprowadzajqcyéh zakaz
hodowli na terenie danej gminy zwierzqté futerkowego jak jest norka amerykanska. Zaréwno
przepis art. 6 ust. 1 jaki i stanowiacy jego uzupehienie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g. jest wylgcznie
norma o charakterze zadaniowym, nie za$ kompetencyjnym i same w sobie nie mogg by¢
podsfawa[ zadnych dziatan wladczych organu gminy.

Podniesé¢ takze nalezy, ze wprowadzony zakaz hodowli norki amerykanskiej ogranicza
prawo wiasnosci, w szczegélnos’ci wiasno$ci nieruchomosci. Hodowla zwierzat z reguly jest
prowadzona z wykorzystaniem nieruchomosci, zatem ograniczenie hodowli zwierzat poprzez
zakaz jej prowadzenia na okre§lonych nieruchomosciach, wigze si¢ bezpodrednio z
ograniczeniem wykonywania prawa wilasnoSci. Prawo wlasnosci jest zas prawem
konstytucyjnie chronionym (art. 64 Konstytucji). Jego ograniczenia mogg by¢ ustanawiane
tﬂko w ustawie i tylko wtedy, gdy sac' konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i
moralriosei publicznej, alBo wolnosci i praw innych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Nie jest
wiec dopuszczalne wypfowadzenie w drodze wykladni upowaznienia dla organéw gminy do
ograniczania prawa wlasn'.os’ci z przepisu ustawy, ktéry wprost takiej mozliwosci nie

przewiduje.
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Zasadne jest wskazanie, ze takze uchwalajac regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Rada Miejska Trzcianki nie bytaby upowazniona do wprowadzania zakazu, jaki
wynika z uniewaznionej uchwaty Nr LVIV419/2013 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 27
Jutégo 2014 roku. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (teks jedn. Dz. U. 2013r. Nr 1399 ze zm.) przyznaje radzie gminy jedynie
kompetencje do szczegbtowego okreslenia wymagah wobec 0sob utrzymujgcych zwierzeta
domowe w taki sposéb, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspélnego
uzytku nie byt uciazliwy i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam os6b oraz nie
spowodowat zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach Rady
sformutowanie catkowitego zakazu hodowli norki amerykanskiej na terenie calej gminy
Trzcianka. |

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim = posrednictwem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia

doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja: : WOJEWODA WIELKOPOLSKI
1. Rada Miej %
2. Burmistrz Trzcianki. : . B i






OR. 0277/ 20/¢

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznari
WYDZIAL I, tel. (061) 85 66 741 (745)

Dnia 10.04.2014 r.

Sygn. akt Il SA/Po 73114 R. pr. Stefania Géralnik-Piechota
W odpowiedzimialezy, podas__\ Urzad Miejski W Trzciance
atlre:akt-Sadi == Ul. Gen. Wt. Sikorskiego 7

64-980 Trzcianka

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 31 marca 2014 r, sekretariat Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza Panu/Pani — jako petnomocnikowi strony skarzgcej
— odpis wyroku z dnia 12 marca 2014 r. wraz z uzasadnieniem.

Joanna Wiec orkiewicz-Skoczek

I
'






- Sygn. akt Il SA/Po 73/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 marca 2014 r,

Wojewédzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczqcy Sedzia WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak
( Sedziowie Sedzia WSA Barbara Drzazga (spr.)
- Sedzia WSA Edyta Podrazik

Protokolant St. sekretarz sad. Katarzyna Sierszenska

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniy 12 marca 2014 r.
Sprawy ze skargi  Gminy Trzcianka
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego

z dnia 06 iistopada 2013 r. Nr KN-1.4131.1.452.2013.8
W przedmiocie nadania nazw ulic;

.‘L I. uchyla zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze,
. zasadza od Wojewody Wielkopolskiego na rzecz Gminy Trzcianka
kwote 240,- zt (dwiescie czterdziesci zfotych) tytutem zwrotu kosztow
~ zastepstwa procesowego,

. okresla, Ze zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze nie moze byé
wykonane.

Na oryginale wlasciwe Podpisy
Za Tgodnosé z oryginalem

wnnn ol evicz-Skoczel

il
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Sygn. akt Il SA/Po 73/14
Uzasadnienie

Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 6 listopada 2013
r. nr KN-1.4131.1452.2013.8, wydanym na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
stwierdzit niewaznosé uchwaty nr LI/345/13 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 25
wrzesnia 2013 r. w sprawie nadania nazw ulic na terenie wsi Stradun i Biata ze
wzgledu na istotne naruszenia prawa.

W uzasad'nieniu rozstrzygniecia organ nadzoru wskazat, ze uchwatg nr
LI/345/13 Rada Miejska Trzcianki nadata nazwy ulicom przedstawionym na
zatgcznikach graficznych do uchwaty, na terenie wsi Stradun i Biata.

Uchwate te doreczono Wojewodzie 7 pazdziernika 2013 r.

Organ nadzoru wyjasnit, ze uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13
ustawy o samorzgdzie gminnym. W mys| tego przepisu do wylgcznej whasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w Sprawach herbu gminy, nazw ulic i
placéw bedgcych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 22004 r. Nr 204, poz.
2086 ze zm.), a takze wznoszenia pomnikéw. Wojewoda wskazat, ze z normy tej
wynika, iz 'nazwe mozna nadaé¢ wytgcznie tym dziatkom gruntu, ktére majg status
drogi publicznej lub drogi wewnetrznej. Zgodnie z definicjami legalnymi zawartymi w
art. 4 pkt 2 i 3 ustawy o drogach publicznyéh ulicg jest droga na terenie zabudowy lub
przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu j
zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérej ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko
framwajowe. Drogg zas jest budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigca catosé techniczno-uzytkows,
przeznaczona do prowadzenia ruchuy drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym.
Przy czym drogg publiczng jest wytgcznie droga zaliczona na podstawie ustawy o
drogach publicznych (dalej: u.d.p.) do jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzystaé
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami | wyjgtkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegdlnych (art. 1). Natomiast drogami

wewnetrznymi sg drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw,
niezliczone do zadnej kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drog (art. 8 ust. 1 u.d.p.).



Zdaniem organu nadzoru, warunkiem realizacji kompetencji nadawania nazw
ulicom jest ich status drogi publicznej lub drogi wewnetrznej. Musi to by¢ zatem
droga istniejgca, a nie droga, ktdra jeszcze nie zostata zbudowana i ktérej status jest
niejasny, teren ktéry zostat oznaczony w ewidencji gruntéw symbolem ,dr”. Wymogu
tego nie zmienia tez okoliczno$é, ze dziatki (ulice), ktérym nadano nazwy zostaty
przewidziane jako ciggi komunikacyjne w .planie miejscowym zatwierdzonym
uchwatami Rady Miejskiej Trzcianki Nr XV1/124/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. i Nr
LI11/460/02 z dnia 27 czerwca 2002 r.

Wojewoda ponadto zaznaczyt, ze stosownie do art. 8 ust. 1a u.d.p. nadanie |
nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wiaécicieli terendw,
na ktérych jest ona zlokalizowana. W niniejszej sprawie zgody takie nie zostaty
wyrazone.

Reasumujgc organ nadzoru stwierdzit, ze nalezato uznaé, iz rada gminy
nadajac nazwe terenowi (dziatkom), co do ktérego brak dowodéw potwierdzajgcych,
7e stanowi dziatke (dziatki) oznaczone w ewidencji gruntéw jako drogi, réZaco
narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym, a brak zgody
wiascicieli tych dziatek dodatkowo stanowi razgce naruszenie art. 8 ust. 1a u.d.p.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na powyzsze
rozstrzygniecie nadzorcze ziozyta Gmina Trzcianka, zadajac uchylenia zaskarzonego
rozstrzygniecia oraz zasagdzenia kosztéw sgdowych wedtug norm przepisanych.
Gmina zarzucita organowi nadzoru naruszenie art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.), art. 7, art. 9, art. 10, art. 61 § 4 k.p.a. oraz art. 18 ust. 2 pkt
13 u.s.g., iart. 4 pkt 21 3 u.d.p. '

W motywach skargi podniesiono, ze w dniu 23 pazdziernika 2013 r. strona
skarzagca zwrécita sie za pomocg poczty elektronicznej do organu nadzoru z prosbg o
przekazanie uwag i ewentualnych pytan dotyczgcych uchwaty nr LI/345/13.
Korespondencje te Wojewoda odebrat w dniu 25 pazdziernika 2013 r. i zwrbcit sie z
pytaniami dotyczacymi sprawy, na ktére Gmina starata sie wyczerpujaco
odpowiedzie¢. W pismie z 7 lisfopada 2013 r. Gmina poinformowata Wojewode o
posiadaniu potrzebnych zgéd wiascicieli gruntéow na terenie wsi Biata z
zaznaczeniem dalszej weryfikacji zgéd wiascicieli gruntéw na terenie wsi Stradun.
Organ nadzoru, nie posiadajgc wyraznej odpowiedzi ze strony Gminy, w dniu 6
listopada 2013 r. wydat zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze, w ktérym

bezpodstawnie zarzucit naruszenie art. 8 ust. 1a u.d.p., przyjmujgc, ze nie uzyskano,




przed wydaniem uchwaty z dnia 25 wrzesnia 2013 r. wymaganych zgdd wiasciciel
dziatek na nadanie nazw ulic. Gmina zaznaczyla, ze zgody wiascicieli dziatek
stanowigcych drogi, dla ktérych nadano nazwy ulic znajdujg sie w aktach sprawy.
Odnoszac sie do argumentacji organu nadzoru, iz nazwy ulic nadano w sytuacji, gdy
brak jest dowodow potwierdzajgcych, ze dziatki objete uchwatg oznaczone sg w
ewidencji gruntéw jako drogi, Gmina wskazata, ze ewidencja gruntéw i budynkéw jest
rejestrem o charakterze informacyjnym, obejmujgcym wypis danych faktycznych,
pozbawionym przez ustawodawce domniemania zgodnosci wpisu z rzeczywistym
stanem prawnym. Nie jest dokumentem urzedowym, lecz zbiorem informacji o
charakterze deklaratoryjnym. Ponadto Gmina wskazywata w toku postepowania
organowi nadzoru, ze dane zawarte w ewidencji gruntéw nie sg zgodne z
rzeczywistym stanem prawnym i faktycznym przedmlotowych dziatek. Informacja ta
zostata przez organ nadzoru zignorowana.

Nadto strona skarzgca wskazata, ze zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. stosowanego
w postepowaniu nadzorczym odpowiednio na podstawie art. 91 ust. 5 u.s.g., powinna
zbstac’; powiadomiona przez Wojewode o wszczeciu postepowania nadzorczego.
Ponadto organ ten powinien stosowaé przepisy o postepowaniu wyjadniajgcym,
gwarantujgcym stronie skarzgcej udziat w postepowaniu (art. 9 i art. 10 k.p.a.).
Zdaniem Gminy jej udziat w postepowaniu nadzorczym byt iluzoryczny, zaniechania
organu nadzoru uniemozliwity przedtozenie wszystkich dokumentéw, co miato Wp’ryw
na wynik sprawy.

Ponadto skarzgca Gmina podniosta, iz o przeznaczeniu nieruchomosci pod
ulice w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty decyduje funkcja tej nieruchomosci w
obowigzujgcych planach miejscowych, fakt ich geodezyjnego wydzielenia decyzjami
podziatowymi wydanymi zgodnie z tymi planami oraz fakt ich faktycznego
uzytkowania jako drogi. Gmina przedtozyta organowi nadzoru zaswiadczenia z
planéw miejscowych o przeznaczeniu wydzielonych dziatek, ktére ten zignorowat.
Nie mozna za$ odmawiaé przymiotu publicznosci: drodze wydzielonej zgodnie z
planem miejscowym pod droge publiczng i jéko takg w rzeczywisto$ci
wykorzystywang stanowigcg wtasno$é¢ gminy dla celu nadania nazwy ulicy. |

W odpowiedzi Wojewoda Wielkopolski wniést o oddalenie skargi. Podtrzymat
stanowisko wyrazone w zaskarzonym rozstrzygnieciu i dodatkowo wyjasnit, ze
nadanie nazwy drodze wewnetrznej, stosownie do art. 8 u.d.p., wymaga stosownegb

wniosku wiascicieli nieruchomosci stanowigcych takg droge. Niezbedna tez byta



zgoda wtascicieli terenéw na podjecie uchwaty: W toku postgpowania nadzorczego
Wojewoda nie tylko nie uzyskat potwierdzenia posiadania zgdbd, chociaz o podanie
takiej informacji zwrécit sie do Gminy, lecz réwniez nie wskazano, by podanie takiej
informacji wymagato dtuzszego czasu. Whniosek organu nadzoru pozostawiono bez
odpowiedzi. Wojewoda wskazat, ze wszystkie zgody datowane sg na dzien 24
wrzesnia 2013 r. (dzief przed podjeciem uchwaty) i nie posiadajg prezentaty wptywu
do organéw Gminy Trzcianka, a zlozone na tych pismach poswiadczenie za
zgodno$¢ z oryginatem jest wadliwe (brak imienia i nazwiska poswiadczajgcego).
Ponadto z tresci uchwaly i skargi nie wynika, aby w toku postepowania
zmierzajgcego do wydania uchwaty, z wnioskiem o jej wydanie wystgpit ktérykolwiek
z wiascicieli dziatek, na ktérych zlokalizowane sg przedmiotowe drogi wewnetrzne, a
Burmistrz Trzcianki zwrécf% sie do pozostatych wtascicieli o wyrazenie zgody na
nadanie nazwy drodze wewnetrznej. Okolicznosci te wywotujg watpliwosci co do
uzyskania zgody wiascicieli na nadanie nazwy drogom wewnetrznym w chwili
podejmowania uchwaty w dniu 25 wrzeénia 2013 r.

Ustosunkowujgc sie do pozostatych zarzutéw Wojewoda wskazat, ze
Burmistrz jest ustawowo quowiqzany przedktada¢ organowi nadzoru wszelkie
uchwaty podjete przez Rade Gminy. Tryb, przebieg, narzedzia oraz skutki takiego
postgpowania sg znakomicie znane samorzadom, a wigc réwniez skarzgcej Gminie.
Ponadto w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym dominuje stanowisko, ze nie
mozna przyjgé, aby odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a. do postepowania
nadzorczego polegato na zaostrzeniu kryteriow procesowych tego postepowania.
Wprost przeciwnie — brak okreslenia minimalnego terminu, jaki musi uptyngé od
zawiadomienia samorzgdu o wszczgciu postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego i fgczenie z tym
oceny uczestnictwa organu samorzgdu w postepowaniu nie moze powodowaé
wadliwosci rozstrzygniecia nadzorczego wytgcznie z tego powodu. Konstrukcja
postepowania nadzorczego oparta jest na kryterium legalnosci, co oznacza, ze organ
nadzoru nie ma prawnej mozliwosci zaniechania wydania rozstrzygniecia
nadzorczego w odniesieniu do badanej uchwaty, jezeli stwierdzi wystgpienie
przestanek materialnoprawnych do wydania takiego rozstrzygniecia. Udziat gminy w
tym postgpowaniu jest zdecydowanie ograniczony ze wzgledu na fakt, ze wszystkie
czynnoSci gminy zwigzane z podjeciem uchwaty koriczg  sie w momencie jej
uchwalenia.



Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu zwazyt, co nastepuje.

OKarga OKazata si¢ zasadna.

Zwazywszy, ze przedmiotem skargi Gminy Trzcianka jest rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Rady
Miejskiej Trzcianki z dnia 25 wrze$nia 2013 r. w przedmiocie nadania nazw ulic, Sad
uznat za konieczne w pierwsze Kkolejnosci wyjasnienie istoty postepowania
nadzordzego, w wyniku ktérego doszto do wydania zaskarzonego rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci
lub w czesSci orzeka organ nadzoru w terminie nie d%quZym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Jednakze w
przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaty lub zarzagdzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub zarzgdzenie
wydano z naruszeniem prawa (art. 90 ust. 4 u.s.g.). Przepis art. 90 ust. 3 u.s.g.
okre$la, ze rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawieraé uzasadnienie faktyczne i
prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego (art. 90 ust. 3 u.s.g.). Przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie odpowiednio (art. 90 ust. 5 u.s.g.).

Uzyte w art. 91 ust. 1 u.s.g. pojecie ,sprzecznosci z prawem” jest nieostre.
Oznacza brak zgodno$ci, wyrazng sprzeczno$¢ z okreSlonymi przepisami prawa i
sprzecznos¢ ta wynika wprost z tresci takiego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 22
sierpnia 1990 r., SA/Gd 796/90, OSK 1991, nr 5, poz. 129). W doktrynie wskazuje
sig, ze sprzeczno$¢ uchwaly organu gminy z prawem musi byé oczywista i
bezposrednia; nie ma tej sprzecznosci, jezeli okreslone rozstrzygniecie podjete przez
ten organ nie jeét wyraznie zakazane przez ustawodawce i miesci sie w granicach
swobodnego uznania. W takim wypadku nie mozna moéwi¢ o niewazno$ci uchwaty
organu gminy w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g. (za W. Majewicz, glosa do wyroku
NSA z dnia 27 czerwca 1991 r., SA/Po 1479/90, OSP 1992, poz. 200). Nie mozna
przy tym jednak powyzszego stanowiska rozumie¢ nazbyt dostownie, albowiem
prowadzitoby to do sytuacji pozbawienia organu nadzoru prawa do dokonywania
wyktadni obowigzujgcych powszechnie norm, a stosowanie art. 91 ograniczatoby sie

do przypadkow najbardziej ewidentnego naruszenia prawa, kiedy to tre§é uchwaty



jest sprzeczna po prostu z literalnym brzmieniem przepisu (por. P. Chmielnicki [w:]

Ustawa o samorzadzie gminnym Pd red. P, Chmielnickiego, Warszawa 2013 r., s.
914).

Wyjaéni¢ réwniez trzeba, iz organ nadzoru zobowigzany jest dokona¢ oceny,
pod wzgledem zgodnosci z prawem, nie tylko samej tresci uchwaty, lecz takze
prawidtowosci trybu, w jakim akt zostat wydany. Zarébwno w nauce prawa
administracyjnego, jak w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, z
istotne uchybienia w zakresie norm procesowych i ustrojowych stanowig przes’ranke
materialnoprawng wydania rozstrzygniecia nadzorczego w przedmiocie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty (por. P. Chmielnicki op. cit. ..., s. 916, réwniez wyrok WSA w
Gorzowie Wikp z dnia 28 listopada 2013 r., Il SA/Go 875/13, Lex nr 1421933).

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy, organowi nadzoru przyszto dokonaé
oceny zgodnosci z prawem uchwaty Rady Gminy Trzcianki z dnia 25 wrzeénia 2013
r. w sprawie nadania nazw ulic okreslonym terenom pofozonym we wsiach Stradun i
Biata, wydanej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g.. Przepis ten stanowi, ze do
wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu
gminy, nazw ulic i placéw bedgcych drogami publicznymi lub nazw drég
wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 260), a takze wznoszenia pomnikéw. Zwazywszy na
stanowiska organu nadzoru oraz Rady Miejskiej w Trzciance zwazyé nalezy, ze spér
pomiedzy wymlenlonyml organami dotyczy zwlaszcza wyktadni art. 18 ust. 2 pkt 13
u.s.g. i granic jego stosowania, a takze zastosowania przepisu art. 8 ust. 1a ustawy o
drogach publicznych. 4

Dokonujgc wyktadni art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. w zwigzku z przepisami ustawy
0 drogach publicznych Wojewoda AWielkopolski w zaskarzonym rozstrzygnieciu
nadzorczym przyjat, ze nazwe ulicy mozna nadaé wytgcznie tym dziatkom gruntu,
ktére majg status drogi publicznej lub drogi wewnetrznej, nadany im na podstawie
przepiséw ustawy o drogach publicznych. Niewystarczajgce do nadania nazwy ulicy,
zdaniem organu nadzoru, jest samo przeznaczenie danego terenu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego pod droge publiczng lub wewnetrzng.

W tym miejscu w ocenie Sadu wymaga przywotania tre$¢ uchwaty Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2005 r., Il OPS 2/05, ONSAIWSA z 2005,
" nr 5, poz. 88, ktéra dotyczy w Znacznej mierze powyzszego problemu. Nalezy ‘przy
tym wspomnieé, ze przepis art. 269 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o



postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.),
dalej: p.p.s.a. wyraza zasade respektowania przez sgdy administracyjne uchwat
Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
Naczelny Sgd Administracyjny w powotanej uchwale wyjasnit, ze przepis art.
18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. w zwigzku z art. 6 i art. 7 ust. 1 p_kt 2usg,I moze st__anownc
Msamodzneln-q”padstawe prawna do nadawama.nazw ulicom, ktoré nie sq drogami
publicznymi w rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych. Uzasadniajgc
teze- uchwaty Naczelny Sgd Administracyjny wskazat, ze w sytuacji, gdy ustawa o
samorzgdzie gminnym, postuguje sie terminem bez wyjasnienia jego znaczenia, to
ulicg w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., jest ulica, o jakiej mowa w art. 4 pkt 3
| u.d.p.. Zdefiniowane zas w art. 4 pkt 3 u.d.p. pojecie ,ulicy" odnosi sie do wszystkich
:J’I;(;:nie tylko publicznych. W mys| bowiem art. 4 pkt 3 u.d.p., ulica to kazda, nie tylko

publiczna "droga na terenie zabudowy lub przeznéczonym do zabudowy zgodnie z

—

.przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérej ciggu moze
by¢ zlokalizowane torowisko tramwajowe". Rozwazajgc pojecie ulicy na gruncie art. 4
pkt 3 u.d.p. NSA powotat sie na swg uchwate z dnia 21 pazdziernika 2003r., OPK
28/02 (publ. ONSA 2003 Nr 2, poz. 57), w ktérej m.in. stwierdzono, ze art. 4 u.d.p.
zawiera wspo6lng definicje dla wszystkich wymienionych w niej kategorii drog, w tym
takze wewnetrznych, za$ definicja ulicy zawarta w tym przepisie odnosi sie do
wszystkich ulic, czyli takze niepublicznych. Uzasadnienie uchwaty NSA
przeprowadza ana'lize pojecia ,ulica" wedtug przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ustawy o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych i wielu przepiséw wykonawczych
do ordynacji wyborczych. Nawigzujgc do prawnego znaczenia nazw ulic dla wielu
dziedzin zycia, Naczelny Sad Administracyjny zwrécit uwage, ze ustalenie nazwy
ulicy stuzy wykonywaniu zadan publicznych, zwigzanych z szeroko rozumianymi
funkcjami porzgdkowymi i ewidencyjnymi organéw administracji publicznej i sgdéw
oraz jest elementem realizacji praw i obowigzkéw publicznych, wynikajgcych z
przepisbw prawa publicznego, a niekiedy wprost warunkuje korzystanie z praw
publicznych. Reasumujgc podkreslit, ze nazwa ulicy petni przede wszystkim funkcje
porzgdkujgce i ewidencyjne, pozwala realizowaé¢ jednostce prawa publiczne, a
niekiedy warunkuje korzystanie z tych praw. Ustawowe okreslenie ulicy odnoszone
jest zaréwno do ulic publicznych, jak i niepublicznych, a jesli gmina ma status miasta,
to jest podzielona na ulice i ulice te muszg posiadaé nazwy.



Wyrazony powotang uchwatg Naczelnego Sadu Administracyjnego poglad o
kompetencji rad gmin do nadawania nazw ulicom przewidzianym miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, ale jeszcze niezaliczonym formalnie do
- drég publicznych, byt akceptowany w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych.
Przyktadowo w wyroku z dnia 19 lipca 2005r. sygn. OSK 1794/04 (dostepny na
stronie internetowe;: http://orzeczenia.nsa.qov.pl), Naczelny Sad Administracyjny

stwierdzit, Ze natoZenie na gming obowigzkéw w zakresie O0znaczenia, utrzymywania
W nalezytym stanie tabliczek z nazwami, oznaczanie numeréw porzadkowych
nieruchomosci zabudowanych, prowadzenie i aktualizowanie ich ewidencji wigze sie
z koniecznoscig nadawania nazw ulicom niestanowigcych drég publicznych. Z kolei
w wyroku z dnia 20 lipca 2005r., OSK 1806/04 (http:/lorzeczenia.nsa.qov.pl) ten sam
Sad sformutowat teze, iz ».gmina moze nadawaé nazwy kazdej ulicy, zaréwno
publicznej jak i niepublicznej. Art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym

statuuje, iz do wylgcznej wiagciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w

sprawach: herbu, nazw ulic i placéw publicznych oraz wznoszenia pomnikdw.
Przepis ten pozwala radzie gminy na podjecie uchwaty w przedmiocie nadania nazwy
ulicy, ktéra nie jest drogg publiczng w rozumieniu ustawy o drogach publicznych". W
uzasadnieniach powotanych wyzej wyrokéw znalazto sie nawigzanie do tresci
uchwaty Il OPS 2/05.

Sadowi orzekajgcemu w niniejszej _Sprawie znany jest powotany w
uzasadnieniu zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego odosobniony poglad
wyrazony w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2011r.
sygn. Il OSK 633/11 (Lex nr 1165429), ktérego uzasadnienie nie rozwija blizej
argumentacji przeczgcej tezie uchwaty. W wyroku tym Sad stanat na stanowisku, ze
nadanie nazwy drodze jest mozliwe dopiero PO jej wybudowaniu, a nie wéwczas, gdy
jeszcze jej nie ma i jej status jest niejasny (gmina nie jest jeszcze wtascicielem
gruntéw, ktére bedg zajete pod droge).

Stwierdzi¢ nalezy, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy organowi nadzoru
wiadomym byto .na dzieri wydania zaskarzonego rozstrzygniecia, ze teren, ktorego
dotyczyta uchwata objety byt miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (uchwata. Rady Miejskiej w Trzciance z dnia 4 grudnia 2003 r. Nr
XV1/124/03, dz. Urz. Woj. Wikp. Nr 3, poz. 37 z dnia 20.01.2004 r. co do wsi Stradun
oraz uchwata Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 27 czerwca 2002 r. nr LI11/460/02, Dz.
Urz. Woj. Wikp Nr 118, poz. 3285 z 27.09.2002 r. co do wsi Biata), w ktérych tereny,



ktorym nadano nazwy ulic zostaty albo pfzeznaczone pod teren komunikacji (wie$
Biata) albo pod teren drog publicznych oraz pod teren uzupetniajgcej sieci
komunikacji drogowej (wies Stradun). Tym samym znane i ustalone byto
przeznaczenie tychze terenow.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Sgdu dopuszczalne byto nadanie nazw ulic
tymze terenom. Rolg_za$ Wojewody W_postepowaniu_nadzorczym_byto_ustalenie, .

ktdre z terendw objetych kontrolowang uchwatg stanowity. wtasno$¢ Gminy Trzcianka...

I tym samym mogty zosta¢ uznane za drogi publiczne, ktére za§ _pozostawaty

i,

przedmlotem wiasnosci lnnych podmiotéw i jako przeznaczone pod__drogi .

S ) SR 4 e

wewnetrzne wymaga%y w celu nadama im nazw uzyskama od ICh w%ascmleh zgody, o

o ——— e .

kiérej mowa w art. 8 ust. 1a u.d. P Przypomnlec nalezy, iz przepis ten okresla, ze
podjec:le przez_ réde gminy uchwa’fy W sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej
wymaga uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terenow, na ktdrych jest ona
zlokalizowana.

W zaskarzonym rozstrzygnigciu Wojewoda Wielkopolski ograniczyt sie do
powotania art. 8 ust. 1a u.d.p. i wskazania, ze Rada Gminy Trzcianka przed
podjgciem uchwaty z dnia 25 wrzeénia 2013 r. nr L1/345/13 nie uzyskata takich zgéd.
W zaden jednak sposéb stanowisko organu nadzoru nie zostato uzasadnione. W
szczegblnosci organ\nadzoru‘ nie wyjasnit i nie udokumentowat, kfére z dziatek
objetych uchwatg stanowig wiasnogé innych podmiotéw anizeli Gminy Trzcianka, ani
w stosunku do ktérych z nich organ gminy nie uzyskat zgody w sprawie nadania
nazwy ulicy. ZwaZywszy,. ze naruszenie art. 8 ust. 1a u.d.p. byto jedng z podstaw
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Trzcianka, Wojewoda powinien byt
rzetelnie jg wykazag.

W  ocenie Sgdu z zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego, jak i
zgromadzonych przez organ nadzoru akt Sprawy nie wynika, by takiej oceny
rzecz/yvﬁé,ci-e—d.qjgpnano.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 zd. drugie u.s.g. o niewaznosci uchwaty lub
zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia, w trybie okreSlonym w art.
90. Przy czym przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje sie
odpowiednio (art. 91 ust. 5 u.s.g.). Odpowie’dnie stosowanie przepiséw k.p.a.
powinno obejmowaé co najmniej art. 61 § 4 k.p.a., z ktérego wynika obowigzek

powiadomienia gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz stosowanie
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przepisbw o postepowaniu wyjaéniajacym, gwarantujgcym gminie czynny udziat w
tym postepowaniu tj. art. 9 i art. 10 k.p.a. Zgodnie za$ z art. 10 § 1 k.p.a. organy
administracji publicznej obowigzane ség zapewni¢ stronom czynny udziat. w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie

co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.

W niniejszej sprawie Rada Gminy Trzcianka w dniE’ Z__Eg_z_cinernika 2013 r.
przedtozyta Wojewodzie Wielkopolskiemu uchwate z dnia 25 wrzeénia 2013 r. nr
LI/345/13. Liczgc od tego dnia Wojewoda miat czas do dnia 6 listopada 2013 r. na
wszczecie postepowania nadzorczego, jego przeprowadzenie i ewentualnie wydania
rozstrzygniecia nadzorczego. Z akt sprawy wynika za$, ze dopiero pismem z dnia 5
listopada 2013 r., a wigc w przeddzien wydania zaskarzonego rozstrzygniecia
nadzorczego i uptywu terminu do Jego wydanla Wojewoda Wielkopolski sformutowat

zawiadomienie o wszczeciu postepowanla nadzorczego ktére doreczyt Gminie w

———
——,

dnlu 8 llstopada 2013 r., a wiec po zakonczemu postepowania nadzorczego

wydanym w dniu 6 llstopada 2013 r. rozstrzygnieciem nadzorczym. Z powyzszego

wynika zatem, Zze organ nadzoru nle zapewnh‘ skarzgcej Gminie czynnego | udziatu w

— i =y

postepowanlu nadzorczym

T ALY s

Nie zmienia powyzszej oceny fakt, iz przed wydaniem rozstrzygniecia organ

nadzoru prowadzit nieformalng wymiane korespondencje e-mailowg poprzez swego
pracownika Anete Molendeg-Poslednik z pracownikiem Urzedu Gminy Trzcianka —
Katarzyng Bfas. Korespondencja ta trwata od dnia 23 paZdziernika do dnia 7
listopada 2013 r. Nie wynika z niej jednak, Zze stanowita element postepowania
nadzorczego, w szczegdlnosci zwazywszy na c:iate zawiadomienia o wszczeciu tegoz
postepowania.

Ponadto na podstawie przedstawionej korespondencji nie sposéb ustali¢, w
oparciu o jakie informacje Wojewoda Wielkopolski uznat, Zze przed podjeciem
uchwaty z dnia 25 wrzesnia 2013 r. nr LI/345/13 Rada Gminy Trzcianka nie uzyskata
wymaganych pisemnych zgdéd od witascicieli nieruchomosci przeznaczonych pod
drogi wewnetrzne na nadanie nazw ulic. Z powotanej korespondencji wynika, ze
dopiero w dniu 5 listopada 2013 r. zwrécono sie do Gminy z zapytaniem, ,czy w
przypadku drég wewnetrznych stanowigcych wiasnosé oséb prywatnych uzyskano
pisemng zgode tych oséb na nadanie drodze nazwy”. W odpowiedzi z dnia 7
listopada 2013 r., a wiec udiielona 1 dzien po wydaniu zaskarzonego rozstrzygniecia

nadzorczego, pracownik Urzedu Gminy Trzcianki wyjasnit, ze: ,Zgody na Biatg
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mamy, natomiast Stradur jeszcze sprawdzam?”. Jednoczesnie w aktach sprawy
znalazty sie pisemne zgody wiascicieli dziatek nr 1250, 1257, 1260, 1277, 1279,
1280, 1292, 1324/16 i 1324/11 ark. mapy 3, obreb 0001 Biata, pochodzgce z dnia 24

wrzesnia 2013 r., na nadanie przez Gming Trzcianka nazw ulic, wskazanych

. nastgpnie w uchwale z dnia 25 wrzesnia 2013 r.

Majgc na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zwlekajgc z wszczeciem
postgpowania nadzorczego i jego nierzetelnym przeprowadzeniem, Wojewoda
Wielkopolski wydat zaskarzonej rozstrzygniecie nadzorcze nie ustaliwszy w
rzeczywistosci, czy wiasciciele wszystkich dziatek przeznaczonych pod drogi
wewnetrzne, ktérym nadano nazwy ulic w uchwale Rady Gminy Trzcianka z dnia 25
wrzesnia 2013 r. wyrazili zgody, o ktorych mowa w art. 8 ustia u.d.p.
Niedopuszczalne wigc, w $wietle art. 91 ust. 1 u.s.g., byto stwierdzenie, przy tak
wadliwie przeprowadzonym postepowaniu nadzorczym, uznanie, ze przy wydaniu
przez Rade Gminy Trzcianka z dnia 25 wrzesnia 2013 r. doszlo do naruszenia
przepisu art. 8 ust. 1a u.d.p.

Reasumujgc, zwazywszy btedng wyktadnie art. 18 ust. 3 pkt 13 u.s.g. oraz
naruszenie przepiséw postepowania art. 91 ust. 1 u.s.g.oraz art. 10 § 1, art. 61 § 4

kp.a. w zw. z art. 91 ust. 5 u.s.g. Sad na podstawie art. 148 p.p.s.a. uchylit
zaskarzony akt nadzoru.

Na podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a.oraz§ 2 ust. 1i2, § 3 ust. 1
i § 14 ust. 2 pkt 1 lit. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia
2002 r. w sprawie optat za czynno$ci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego .
z urzedu (Dz. U. z 2013 . poz. 490 ze zm.) Sgd zasgdzit od Wojewody

Wielkopolskiego na rzecz Gminy Trzcianka kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

Opierajgc sie na przepisie art. 152 p.p.s.a. Sad stwierdzit, ze zaskarzone
rozstrzygniecie nadzorcze nie podlega wykonaniu.

Na oryginaje wlasciwe Podpisy
Za zgodmosé » oryginatens

Joenna Wiecz /rldewicz-Skoczek

st. se %%arz sadowy
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
61-815 Poznan, ul. Ratajczaka 10/12
WYDZIAL IV :
tel. (61) 85-66-732 lub 85-66-865
Dnia 10 kwietnia 2014 r.

Sygn. akt IV SA/Po 1071/13

VAT AdtimAva i a A= amlmee s o e
Vo WNppUIVICUal HalSLy puUcaU

sygnature akt Sadu

. Rada Miejska Trzcianki
g« ul. Sikorskiego 7

OL" Zg / / 64-980 Trzcianka
/¢ .'556

Zawiadomienie o rozprawie
stawiennictwo nieobowigzkowe

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 9.04.2014 sekretariat Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego Wydziat IV zawiadamia — jako stronie o posiedzeniu Sadu, ktore
odbedzie sie dnia 21 maja 2014 r. o godz. 13:45, Sala 101 w sprawie ze skargi
Wojewody Wielkopolskiego na uchwate Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 27 czerwca
2013 w przedmiocie wygasniecie mandatu radnego (nr zaskarzonego aktu:
XLVI11/322/13). C/‘/z@» ?o/? e JBogeoc T

Cel posiedzenia: rozprawa

Sekrgatarz

|

l@ga Seulkeata

POUCZENIE st Sbion)

1. Niestawiennictwo stron nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. Ty TRy

2. Stronie dziatajgcej bez adwokata lub radcy prawnego, ktdra z powodu pozbawienia wolnosci byta
nieobecna przy ogtoszeniu wyroku, Sad z urzedu w ciggu tygodnia od ogtoszenia wyroku doreczy
odpis jego sentencji z pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia (art. 140 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 270) dalej jako ,P.p.s.a.”) . -

3. W sprawach, w ktorych skarge oddalono, uzasadnienie wyroku sporzgdza sie wylgcznie na wniosek
strony zgtoszony w terminie siedmiu dni od dnia ogtoszenia- wyroku albo doreczenia odpisu
sentencji wyroku (art. 141 § 2 P.p.s.a.), przy czym oddanie pisma w polskim urzedzie pocztowym lub
polskim urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu (art. 83 § 3 P.p.s.a.)
Zgloszenie wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku po uptywie tego terminu, jak rowniez
ziozenie wniosku przed ogtoszeniem wyroku, sg czynnosciami bezskutecznymi. Zgloszenie wniosku
O sporzadzenie uzasadnienia wyroku stanowi warunek zaskarzenia orzeczenia Sgdu pierwszej
instanciji.

4. W razie uwzglednienia skargi Sad sporzadza i dorgcza z urzedu wyrok z uzasadnieniem kazdej ze
stron.

5. Stosownie do art. 210 § 1 P.p.s.a. strona traci uprawnienie zgdania zwrotu kosztéw, jezeli najpdzniej
przed zamknigciem rozprawy bezposrednio poprzedzajgcej wydanie orzeczenia nie zglosi wniosku
0 przyznanie naleznych kosztéw.

6. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego zamieszkania
lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze
skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sgdowi znany.

7. Akta sg udostepniane stronom w Sekretariacie Informacji o Sprawach.

WSA/zaw.2 (zaw. o rozprawie)
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
61-815 Poznan, ul. Ratajczaka 10/12
WYDZIAL IV :

tel. (61) 85-66-732 lub 85-66-865

Dnia 10 kwietnia 2014 .
Sygn. akt IV SA/Po 1072/13

W odpowiedzi nalezv nodac

sygnature akt Sgdu .
ke !
(A
ZO : (% Rada Miejska Trzcianki
Y ,gg/ ul. Sikorskiego 7
59Y 64-980 Trzcianka

Zawiadomienie o rozprawie
stawiennictwo nieobowigzkowe

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 9.04.2014 sekretariat Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego Wydziat IV zawiadamia — jako Organ Administracji o posiedzeniu
Sadu, ktére odbedzie sie dnia 21 maja 2014 r. o godz. 14:00, Sala 101 w Sprawie ze
skargi Wojewody Wielkopolskiego na uchwate Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 27
czerwca 2013 w przedmiocie wygasniecie mandatu radnego (nr zaskarzonego aktu:
XLVII1/323/13). (7 CCle R K Corritoro

Cel posiedzenia: rozprawa
SekKretarz

) n

POUCZENIE | @ﬂ“ ukata

1. Niestawiennictwo stron nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. stisakretary sadowy

2. Stronie dziatajgcej bez adwokata lub radcy prawnego, ktéra z powodu pozbawienia wolnosci byta
nieobecna przy ogtoszeniu wyroku, Sad z urzedu w ciggu tygodnia od ogloszenia wyroku doreczy
odpis jego sentencji z pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia (art. 140 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 270) dalej jako .P.p.s.a.”)

3. W sprawach, w ktérych skarge oddalono, uzasadnienie wyroku sporzadza sie wytgcznie na wniosek
strony zgtoszony w terminie siedmiu dni od dnia ogtoszenia wyroku albo doreczenia odpisu
sentencji wyroku (art. 141 § 2 P.p.s.a.), przy czym oddanie pisma w polskim urzedzie pocztowym lub

- polskim urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu (art. 83 § 3 P.p.s.a)
Zgtoszenie wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku po uptywie tego terminu, jak réwniez
zfozenie wniosku przed ogtoszeniem wyroku, sg czynnosciami bezskutecznymi. Zgtoszenie wniosku
0 sporzgdzenie uzasadnienia wyroku stanowi warunek zaskarzenia orzeczenia Sadu pierwszej
instancii.

4. W razie uwzglednienia skargi Sad sporzadza i dorecza z urzedu wyrok z uzasadnieniem kazdej ze
stron.

5. Stosownie do art. 210 § 1 P.p.s.a. strona traci uprawnienie zadania zwrotu kosztow, jezeli najpdzniej
przed zamknieciem rozprawy bezposrednio poprzedzajgcej wydanie orzeczenia nie zgtosi wniosku

~ 0 przyznanie naleznych kosztow.

6. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomic Sad o kazdej zmianie Swego zamieszkania
lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze
skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sadowi znany.

7. Akta sg udostepniane stronom w Sekretariacie Informacji o Sprawach.

WSA/zaw.2 (zaw. o rozprawie)






. Uchwata Nr 7/412/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wPoznar 2
y S ]
z dnia 2 kwietnia 2014 1. ; ?3?’ —Jb-— bg |
. O— Gy Y
. . [zm
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 MST?AdJnc‘pkt,_.S....ll.s.t?: ___________________ a

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pbzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

wyrazenia ,, Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skiadanie nieprawdziwych danych
o$wiadczam, ze jest mi znana tresé art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), o odpowiedzialnoSci za skladanie faiSzywych zeznan.”
zamieszczonego w zatacznikach Nr 1, 2, 3, i 4 uchwaly Nr LVII/413/14 Rady Miejskiej
Trzcianki z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 7 marca 2014 r. Rada Miejska
Trzcianki dokonata zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego w zvmagku z art. 91 ust. 5 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy
‘0 wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly z powodu
sprzecznosci jej postanowiedl z przepisami prawa, v;lyznaczajacc termin badania na dzien
19 marca 2014 r.

R.ozpoznaj ac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.
~ Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
na podstawie upowazniefi ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostat
okreslony m.in. w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy 1 dotyczy podejmowania uchwat w sprawach
podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Ta odrebng ustawsa jest
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95

poz. 613 z pbéin. zm.), ktéra w art. 7 ust. 3 zezwala radzie gminy, w drodze uchwaly,



wprowadzi¢ inne niz okreslone w ustawie zwolnienia przedmiotowe w podatku
od nieruchomosci.

Na wezwanie Izby Burmistrz Trzcianki ztozyt informacje, ze projekt uchwaty w sprawie
zwolnied z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis zostal w dniu 30 stycznia
2014 1. przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, celem wydania
opinii. Urzad przedstawit zastrzezenia do przediozonego projektu, ktore zostaty przez Rade
Miejska Trzcianki uwzglednione.

Rozpatrujac w dniu 2 kwietnia 2014 r. zgodnosé z prawem badanej uchwaty, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu ustalito m.in., ze uchwala zawiera cztery
zalaczniki: _

1. Zatgcznik Nr 1 — Wniosek o udzielenie pomocy de minimis na tworzenie nowych statych
miejsc pracy przez przedsiebiorcéw podejmujacych po raz pierwszy na terenie Gminy
Trzcianka dziatalno$é produkcyjng lub ustugowsg (

2. Zatgeznik Nr 2 — Wniosek o udzielenie pomocy de minimis na nows, inwestycje zwiazana,

z prowadzeniem dziatalno$ci produkcyijnej Iub ustugowe;j

(93]

. Zatgcznik Nr 3 — Wniosek o udzielenie pomocy de minimis na adaptacje budynkéw na
dziatalnos$¢ gospodarcza
4. Zatacznik Nr 4 — Wniosek o udzielenie pomocy de minimis na nowo uruchomiong

dziatalnos$¢ gospodarczg przez bezrobotnych.

Odnoszac si¢ do merytorycznej zawartosci ww. zalacznikéw Kolegium Izby ustalito,
ze w kazdym z zatacznikéw zostato zawarte oswiadczenie o tresei:
»Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za sktadanie nieprawdziwych danych oswiadczam, ze jest
mi znana tres¢ art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.), o odpowiedzialnosci za skladanie Jalszywych zeznap.’ (
Powyzsze nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych
W niej przepiséw nie daje mozliwosci naktadania Przez organ stanowigcy gminy na podatnika
obowiazku potwierdzania danych podatkowych pod grozba odpowiedzialnoéci karnej. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze zapis art. 233 Kodeksu kamnego wiaze odpowiedzialnosé ze sktadaniem
zeznad w toczacym si¢ postepowaniu sadowym lub innym postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustaw. Odpowiedzialno$é podatnika za podanie nieprawdy lub zatajanie prawdy
przy skladaniu organowi podatkowemu o$wiadczenia albo za niedopetienie obowiazku
zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych zostata uregulowana w przepisie art. 56 ustawy
Kodeksu kamy skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz.765 z pézn. zm.).
Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie w zatgcznikach do uchwaty obowiazku

potwierdzenie przez podatnika zlozonych danych z o$wiadczeniem o $wiadomogci



odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania zawartosci uchwaty w czesci
ustalajgcej tres¢ formularza dotyczacego zgloszenia zamiaru skorzystania z pomocy de minimis.

Stanowisko Kolegium znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych —
por. wyrok WSA w Kielcach (I SA/Ke 30/14), wyrok WSA w Krakowie (I Sa/Kr 2226/13).
Ponadto Kolegium wskazuje na rozbiezno$é pomiedzy trescia, badanej uchwaty a tytutami wyzej
wymienionych zatacznikéw. I tak wedlug postanowier § 1 ust. 3, § 2 ust. 2, § 3 ust. 3 oraz § 4
ust. 2 uchwaty, przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 pomoc zobowiazany jest do zgloszenia zamiaru
skorzystania z tej pomocy, podczas gdy w tytutach zalacznikéw zawarto sformutowanie
»wniosek o udzielenie pomocy de minimis (...)”. Nieprawidtowosé ta powinna by¢ usunieta
na najblizszej sesji Rady Miejskie;j.

Kolegium Izby podnosi, iz uchwaly w sprawie podatkéw naleza do kategorii uchwat
zaliczanych do prawa miejscowego, zatem ich postanowienia winny byé precyzyjne i mieé
legalne sformutowania wynikajace z powszechnie obwiazujacych przepiséw; w tym przypadku
beda to przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych. |

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Reglonalnej lzby Obrachunkowej

oznanlz%,/&/irz /gc/

C’:afynJ ' Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzycchm nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu.






