ProtokolNr18/16

z posiedzenia Srodowiska i Rozwoju Wsi z 4 kwietnia 2016 r.

Posiedzenie komisji odbylo si¢ w sali sesyjnej Urzedu Miejskiego Trzcianki
w godzinach od 13 do godz. 16*.

W posiedzeniu udziat wzigli:

1) cztonkowie komisji, zgodnie z zataczong listg obecnosci,

2) pan Krzysztof Czarnecki Burmistrz Trzcianki,

3) pani Stefania Goralnik-Piechota radca prawy Urzedu Miejskiego Trzcianki,
4) pani Agnieszka Ciemachowska Kierownik referatu.

Ad 1) Otwarcie posiedzenia.

Posiedzenie komisji otworzyt Przewodniczacy Komisji pan Wincenty Kilian
witajac wszystkich obecnych, burmistrza Trzcianki Krzysztofa Czarneckiego,
kierownika referatu panig A. Ciemachowska, paniag mecenas S. Goralnik-
Piechote oraz wszystkie osoby uczestniczace w sesji.

Ad 2) Przedstawienie porzadku posiedzenia.

Porzadek posiedzenia radni otrzymali wraz z zaproszeniem na posiedzenie.

Radni nie mieli uwag.

Porzadek obrad przedstawial si¢ nastepujaco:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przedstawienie porzadku posiedzenia.

3. Zatwierdzenie protokotu nr 17/16 z 24 lutego 2016 1.

4. Analiza projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaty dot. okreslenia zasad
nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lat.

. Analiza materialéw na najblizszg sesj¢ Rady Miejskie;j.

. Sprawy rdzne.

. Wnioski komisji.

. Zamknigcie posiedzenia.
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Ad 3) Zatwierdzenie protokotu nr 17/16 z 24 lutego 2016 r.
Protokot nr 17/16 zostat zatwierdzony w glosowaniu: za 8, przeciw 0, wstrzymujacych
0.



Ad 4) Analiza projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty dot. okreslenia zasad
nabywania, zbywania i1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lat.

W trakcie dyskusji powolywano si¢ na nast¢pujagce dokumenty:

1) Pismo Przewodniczacego Komisji W. Kiliana do Burmistrza Trzcianki
z17.02.2016 1.,

2) Uchwale Nr XXXIII/231/09 z 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata,

3) Opini¢ prof. dr hab. Marka Szewczyka z 12.06.2014 r. Stowarzyszenie
WOK:ISS Poznan,

4) Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 21.10.2009 r.
KN. P1.1.0911-56/09,

5) Wyrok WSA w Olsztynie II SA/OI 1365/14 z 24.02.2015 r.

6) Kserokopie ww. dokumentow w zataczeniu do protokotu.

Przewodniczacy Komisji przypomnial, ze intencje zmiany tej uchwaly
przedstawiano juz na wczesniejszych posiedzeniach. Nastepnie odczytat
propozycje poprawki do projektu uchwaty, jak w pismie z 17.02.2016 r.,
skierowanym do Burmistrza Trzcianki. Zmiany dotycza uchwaly Nr
XXXIII/231/09 z 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania 1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata. Dodat, ze punkty 6 i 7 propozycji sa
nieaktualne.

Pani S. Goralnik-Piechota wyjasnila, Zze jezeli wplynie projekt z takimi
propozycjami to podzieli stanowisko Wojewody Wielkopolskiego zawarte
w Rozstrzygnieciu Nadzorczym z 2009 r. Nie istnieje jednolite orzecznictwo
w tej sprawie 1 radni beda opierali si¢ na uchwate Rady Gminy w Czarnkowie,
natomiast ta uchwata w obrocie prawnym, zdaniem pani S. Géralnik-Piechoty,
znalazta si¢ przez nieuwage Nadzoru Wojewody. Istniejace orzecznictwo z 2015
roku wprost stanowi, ze proponowane zapisy sg niezgodne z prawem. Generalng
zasada jest przetarg i nie mozna zawrze¢ takich zapiséw. Wyrok WSA
w Olsztynie wprost méwi, ze zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami,
nieruchomosci oddaje si¢ w najem, dzierzawe na okres dluzszy niz trzy lata
w drodze przetargu. Odstapienie od obowigzku przetargowego zawierania
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indywidualnych umow wymaga zgody rady w konkretnej uchwale, nie moze
by¢ to norma abstrakcyjna. Tak roéwniez uwazajg inne Sady, Ministerstwo
Infrastruktury 1 Rozwoju 1 NIK. Taki projekt uchwaty jest nie do przyjecia.
Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami dopuszczaja zgode rady na
odstgpienie od przetargowego zawarcie umowy dzierzawy.

Propozycje Komisji, zawarte w punktach 1-3, juz byly rozstrzygnigciem
nadzorczym wojewody uchylone, a pozostale traktujg bardzo indywidualnie
potencjalnego dzierzawce.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze w kilku gminach o$ciennych sa
okreslone zasady uchwalg rady bezprzetargowego zawierania umow dzierzawy
gruntow rolnych (Gmina Wronki, Miasto Walcz, Wielen, Budzyn, Czarnkow).
Dodal, ze cytowane orzeczenie przez panig prawnik przeanalizuja.

Pani S. Goralnik-Piechota dodata, ze radni posiadaja roéwniez opini¢ WOKiSS

z ktéra nie moze si¢ zgodzi¢, bo w jej ocenie nie jest ona zgodna z linig
orzecznictwa.

Pani S. Goralnik-Piechota odczytala fragment wyroku WSA w Olsztynie

z 24.02.2015 r.: ,,Zgodnie z art. 37 ust. 4 w zwiqgzku z art. 37 ust. 1 u.g.n.
oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie, najem lub dzierzawe na czas diuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Regulacja
zawarta w zdaniu drugim art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
upowaznia rade do wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow to jest umow uzytkowania, najmu,
dzierzawy. Przy czym uzyta w art. 37 ust. 4 tej ustawy, liczba mnoga ("umow")
tqczy sie ze zdaniem pierwszym tego artykutu i nie Swiadczy, o dopuszczalnosci
wyrazenia przez rade zgody na odstgpienie od trybu przetargowego przy
zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas diuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony w sposob generalny. Odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow wymaga indywidualnej zgody rady
wyrazonej uchwalq podejmowang na wniosek organu wykonawczego gminy
(por. ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, pod redakcjg

G. Bienka, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005 r. str. 219).
Dlatego tez uprawnienia rady, wynikajgce z art. 37 ust. 4 u.g.n., ograniczajq sie
do wyrazenia zgody na odstgpienie od przetargowego trybu w konkretnym,
zindywidualizowanym  przypadku,  wskazanym  we  wniosku  organu
wykonawczego. Jesli wniosek dotyczy odstgpienia od przetargowego trybu w
przypadku wiecej niz jednego rodzaju umowy (np. najmu i dzierzawy), to
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rzeczong uchwatq mozna wyrazi¢ wspomniang zgode co do tych réznych umow.
Musi by¢ ona jednak skonkretyzowana w akcie prawnym o charakterze
indywidualnym, skierowanym do indywidualnego adresata ...Natomiast
stanowisko Gminy odnosnie dopuszczalnosci podjecia generalnej uchwaty
o odstgpieniu od przetargowego trybu zawierania umow dzierzawy i najmu na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony jest w ocenie Sqdu
nie do przyjecia. Doprowadzitby to, bowiem w konsekwencji do przeniesienia
uprawnien rady gminy na wojta (burmistrza, prezydenta miasta), czyli na organ
wykonawczy, co w Swietle przepisow ustawy o samorzqdzie gminnym jest
niedopuszczalne.”.

Radna J. Durejko powotujac sie na opini¢ prof. dr hab. M. Szewczyka
zacytowata zapis: ,,...brak jest przestanek, by twierdzi¢, ze rada gminy, albo
rada powiatu nie moze podjgé uchwaly abstrakcyjnej, a wiec uchwaty
ustanawiajqcej zasade zarzqdu mieniem gminy, zgodnie z ktorg w przypadku
zawierania umow uzytkowania, najmu albo dzierZzawy na okres diuzszy niz 3
lata tryb przetargowy nie obowigzuje. Podjecie takiej uchwaly pozostaje jednak
takze w aktualnym stanie prawnym fakultatywne. Oznacza to, Ze w przypadku
zaniechania podjecia takiej uchwaly, zgoda organu stanowigcego bedzie
wymagana kazdorazowo przy zawieraniu umow, o jakich mowa
w analizowanym przepisie.”.

Radna J. Durejko podkreslita, ze sa rozne wyroki i cytowata dalej prof. dr hab.
M. Szewczyka: ,,Zawarcie umow uzZytkowania najmu lub dzierZawy na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony nastepuje w drodze
przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umow. W nowym
brzmieniu kluczowego w tym przypadku zdania drugiego cytowanego wyzej
przepisu na plan pierwszy wysuwajq sie trzy elementy: 1) stowo zgoda uzyte
w liczbie pojedynczej oraz 2) przedmiot tej zgody oraz 3) brak odestania do ust.
1.7 ,,... UzZycie powyzszego stowa w liczbie pojedynczej w nastepujgcym
kontekscie ,,mogq wyrazi¢ zgode” moze uzasadnic¢ twierdzenie, ze zgoda ma by¢
jedna. W takim przypadku musiataby ona mie¢ charakter abstrakcyjny. Inaczej
nie byloby mozliwosci odstgpowania od przetargowego trybu zawierania umow
w sposob powtarzalny. Jeszcze bardziej donioste wnioski plyng z fragmentu ww.
przepisu art. 37 ust. 4 zdanie 2 ugn dotyczqgcego przedmiotu zgody. Otoz
przedmiot ten stanowi , odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu



zawarcia tych umow”, a wiec odstgpienie od ustawowo okreslonego
przetargowego trybu zawarcia tych umow. ”.

Radna J. Durejko podkreslita, ze generalnie chodzi o wolg chronienia rolnika,
a przy takich obostrzeniach, funkcjonuje uchwala zwalniajaca indywidualne
osoby w miescie? Radna pytata czy mozna okreslone, wskazane dziatki, zwolni¢

Z przetargowego zawierania umow.

Pani S. Goralnik-Piechota odpowiedziala, Zze jest taka mozliwo$¢, jezeli rada
gminy wyrazi zgode 1 nie bedzie to zasada generalna. Jezeli rada wyrazi zgode
na bezprzetargowe zawarcie umowy dzierzawy najmu, to nie bedzie
abstrakcyjna zasada, ale indywidualny akt, na ktéry zezwala zapis ustawy art.
37. Rada moze indywidualne oceni¢ czy konkretna dziatka nadaje si¢ do
dzierzawy w trybie bezprzetargowym, ale nie moze by¢ to generalna zasada,
norma abstrakcyjna. Kontrole NIK rowniez wskazywaty, ze nie mozna tych
uprawnien scedowac¢ na burmistrza, czyli da¢ przyzwolenie uchwala, aby kazda
nieruchomosci rolna byta oddana w dzierzawe bez przetargu.

Radny W. Kilian dopytywatl, dlaczego jednak wiele osciennych gmin robi
inaczej?

Pani S. Goralnik-Piechota odpowiedziata, ze nie wie, ale w Trzciance
Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnieciem nadzorczym wskazal, ze jest Zle
robione, ze jest istotny blad w uchwale. Mozna zwroci¢ si¢ z pytaniem do
Wojewody, dlaczego na terenie naszego wojewddztwa sg inne uregulowania.

Radna J. Durejko podkreslita, ze jej zdaniem dokonano wiele krzywdy ludziom
W imi¢ prawa 1 najwyzsza pora wycofac si¢ z tego, aby byt spoko6j na wsiach.
Zabrano ludziom ziemi¢ wiele lat uprawiang. Nalezy zapewni¢ ludziom
bezpieczenstwo gospodarowania, aby kto§ inny mu tej ziemi w przetargu nie
zabral. Dodala, ze z interpretacji pani mecenas wynika, ze rada moze podjaé
uchwate zwalniajac z tego obowigzku indywidualne dziatki.

Pani S. Goéralnik-Piechota wskazata rowniez, ze budzet, przy przetargowym
oddaniu w dzierzawe nieruchomosci, ma okreslone srodki.

Radny W. Kilian podsumowatl, ze dzierzawa w przetargu daje wickszy dochod
gminie niz ustalenie pewnego, realnego czynszu, ktory na pewno bylby
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mniejszy niz ustalony w przetargu. Pytal, dlaczego nie chciano maksymalnych
kwot uzyska¢ w miescie, moze s3siad datby wyzszy czynsz.

Pani A. Ciemachowska przedstawila stanowisko Burmistrza, ze jezeli Rada
bedzie chciala to mozna tg uchwatg wygasi¢ 1 wprowadzi¢ rowne zasady.

Radny W. Kilian podkresli, ze nikt, podejmujac uchwale w tej sprawie, nie miat
watpliwosci, ze trzeba podja¢ taka uchwale. Wszystkie dziatki mogly i1§¢ na
przetarg 1 zawsze wigksze pienigdze bytyby do budzetu. Natomiast w przypadku
rolnikéw gmina chce uzyska¢ maksymalne dochody. Radni zapewne bgda
inaczej podchodzi¢ do zwolnien dla rolnikow. Mieszkancy miasta 1 wsi powinni
by¢ tak samo traktowani.

Radna J. Durejko stwierdzita, ze tamta uchwata ma uzasadnienie i1 nie ma
potrzeby jej uniewazniania. Inne gminy majg ustalong polityke rolng 1 ziemia
jest tam bezpiecznie uprawiana. Jest mozliwo$¢ prawna 1 mozna przedluzy¢
umowy dzierzawy bez przetargu na kolejne lata. Takiej informacji radni nie
mieli, a opinia prawnika na jednej z uchwat byla taka, ze nie mozna przedtuzy¢
umowy dzierzawy, bo rolnik bierze doptaty unijne.

Radna J. Durejko prosita, aby powiadomi¢ rolnikéw, ktérym koncza si¢ umowy,
ze moga ztozy¢ wniosek o przedluzenie umowy. W innych gminach pracownik
gminy takie pisma kieruje do rolnikow.

Pani A. Ciemachowska zwrécita uwage, ze praca urzednikow podlega kontroli,
miedzy innymi NIK. Taka kontrola byta przeprowadzona w zakresie gospodarki
nieruchomosci w 2011 roku. Woéwczas umowy byly zawierane w trybie
przetargowym 1 oczywiscie bylo to pozytywnie ocenione. Podobne kontrole

w innych gminach na terenie naszego wojewodztwa. Mimo ze urzednik miat
uchwate rady, ktora generalng zasadg wyrazita zgode na tryb bezprzetargowy, to
NIK stwierdzila, ze jest to naruszenie prawa. Konsekwencje sg dla pracownika
1 burmistrza, nie dla rady.

Przewodniczacy komisji podkreslit, ze tym bardziej potrzebna jest generalna
zasada, ktérag mozna podja¢, a wynika to z opinit WOKISS prof. M. Szewczyka.
Na tej podstawie w gminie Czarnkow i gminie Wielen sg zawierane umowy bez
przetargu. Te gminy rowniez miaty kontrole NIK 1 nikt nie zarzucit im



niewtasciwych dziatan. Skoro w innych gminach moze tak by¢, to nasza gmina
moze sprobowac taka generalna uchwate podjac.

Dodat, ze Komisja Srodowiska i Rozwoju Wsi powinna si¢ z ta uchwalg
zmierzy¢. Rolnikom koncza si¢ umowy dzierzawy i te grunty oddawane sg pod
przetarg, do ktorego mogg przystapi¢ inne osoby. W innych gminach rolnicy,
poprzez ztozenie wniosku, moga przedluzy¢ umowy bezprzetargowo. Jest tylko
pytanie, dlaczego nie ma mozliwosci, aby to funkcjonowato w naszej gminie.
Przewodniczacy Komisji wyjasnil, ze w tej dyskusji chodzi giéwnie o to, czy
radni chcg, aby rolnicy w gminie Trzcianka, majacy dzierzawione grunty, mogli
je dalej bezprzetargowo dzierzawi¢. Aby tych nieruchomosci nie wystawia¢ na
przetarg. Prosit, aby Komisja wyrazita swoja wol¢ w tym temacie.

Pani S. Goralnik-Piechota odpowiadajac na zadane pytanie stwierdzila, ze
wszyscy sg za tym, natomiast w sytuacji, kiedy znajdzie si¢ inny chetny na
wydzierzawienie dziatki musi odby¢ si¢ przetarg. Przepis wprost stanowi.
Przepis daje Radzie mozliwos¢ oddania w dzierzawe gruntu na okres dluzszy
niz trzy lata, jezeli nie bedzie innych chetnych na wydzierzawienie tego gruntu,
wowczas zapewne bedzie zgoda Rady. Przepis nie pozwala zapisac
abstrakcyjnej normy prawnej, ktora pozwalataby wszystkim dotychczasowym
najemcom przedluzy¢ umowy.

Przewodniczacy Komisji przypomniat, ze radni juz otrzymali opini¢ prawng
w sprawie projektu uchwaty dot. zwolnienia z formy bezprzetargowej gruntéw
w miejscowosci Przylteki.

Pani S. Goralnik-Piechota uzupehnita, ze uchwata ta staneta na sesji Rady
1 opinia radcy nie jest wigzaca.

Przewodniczacy Komisji odpowiedzial, ze radni, opierajac si¢ na tej opinii, nie
glosowali za uchwalg. W tej chwili chodzi o wyrazenie intencji komisji, bo
jezeli nie ma woli, to nie ma nad czym dyskutowac.

Radny A. Hatuszka wyrazit zdanie, ze nalezy podtrzymac t¢ inicjatywe 1 jest
peten podziwu wykonanej pracy w tym zakresie. Wojewoda powie swoje
zdanie, natomiast nie mozna powotywac si¢ na inne gminy, ale ogoélnie
uzasadni¢, ze chodzi o podobne warunki ogdlne na terenie powiatu. Dobrze
byloby, aby tym wspolnym mianownikiem byl cztowiek, a nie pienigdze.
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Oczywiscie forma przetargu byloby doskonalym stanowiskiem, ale jezeli kto$
uzytkuje grunt przez dtuzszy czas 1 robi to dobrze to nalezatoby przychylac si¢
do wnioskow dalszego uprawiania tych gruntow. Inna jest sytuacja, jezeli chodzi
o kupno ziemi. Komisja powinna zwrdci¢ si¢ do Burmistrza o przygotowanie
takiej uchwaty.

Przewodniczacy Komisji prosit o przeglosowanie wniosku czy Komisja jest za
przygotowaniem projektu uchwaty, przygotowania poprawek do uchwaly
1 pracag nad nig, z intencjg, aby umozliwi¢ rolnikom bezprzetargowe
przedtuzanie umoéw dzierzawy.

Komisja przyjeta wniosek w gltosowaniu: za 8, przeciw 0, wstrzymujacych 0
(jednogtosnie).

Pani S. Goralnik-Piechota wyjasnita, ze opinia radcy nie jest wigzaca dla
radnych. Jezeli takg uchwale przygotuja 1 Rada jg przyjmie to Wojewoda zajmie
stanowisko. Radni mogg dalej i1$¢ z uchwata do Sadu Administracyjnego.

Pani A. Ciemachowska zwrdcila uwage, ze w momencie przyjecia uchwaty jej
realizatorem bylby Burmistrz, dlatego prosita aby doprecyzowac zapisy, a nawet
je zmieni¢, bo propozycja jest zlepkiem dwoéch réznych uchwat tj. gminy
Trzcianka 1 Czarnkéw. Nasza uchwatla dotyczyla przedmiotu dzierzawy, a druga
podmiotu.

Przewodniczacy Komisji wyjasnil, ze znane s3 intencje, ale pracujg nad t3
uchwatg, ale potrzebna jest pomoc prawna w tym zakresie. Zachowujac te
intencje nalezy wypracowac¢ zgodng z prawem uchwale.

Pani S. Goralnik-Piechota wyjasnita, Zze jezeli bedzie to abstrakcyjna uchwata,
czyli dla wszystkich, ktorzy chca dzierzawi¢ grunty, to jej opinia bedzie
negatywna, dlatego ze nie moze by¢ to norma generalna.

Radna J. Durejko stwierdzita, ze doskonale rozumie to wyjasnienie 1 w sytuacji,
kiedy uchwate odrzuca, na wszystkich etapach odwotan, to pewnym elementem
jest mozliwo$¢ podjecia uchwat indywidualnych. Mimo wszystko jest
interpretacja prof. M. Szewczyka z 2014 r., ktory réwniez powotuje si¢ na
wyroki sadowe. Na dzien dzisiejszy osoby, ktore mialy takie zdanie, nie
zgadzajg si¢ z wczesniejszym stanowiskiem. Jest to kwestia interpretacji



1 podejscia. Jest wola podjecia takiej uchwaty, trzeba sprobowac. Jako radni sg
gotowi do wspotpracy nad tg uchwala.

Pani S. Goralnik-Piechota wyjasnita, ze przy projekcie uchwaty wnoszagcym
zmiang § 16 w tej tresci, jak w piSmie, bez punktu 6 1 7, jej opinia bedzie
negatywna. Taki projekt bedzie miat charakter abstrakcyjny, a nie indywidualny.
Ponadto panstwo radni wyjasniaja, ze beda doprecyzowywac te zapisy. Pojecia
w punkcie 2 1 4 ktocg si¢ ze sobg. Wojewoda uniewaznit trzy pierwsze punkty,
ktore byty zawarte w poprzedniej uchwale. W tym momencie jest to powielenie
tego samego.

Radna J. Durejko zwrocita uwage, ze sa wyroki, ktére mowia, ze co$ takiego
moze by¢ wprowadzone.

Pani S. Goralnik-Piechota dodata, ze nie bedzie wiadomo, kto ma racje dopoki
uchwata nie zostanie przygotowana, podjeta 1 wypowie si¢ Wojewoda.

Pani S. Goéralnik-Piechota prosita, aby nie wymaga¢ od niej przygotowania
projektu uchwaty, na ktory si¢ nie zgadza. Nie napisze generalnej normy, bo
takiej nie mozna. Prosita, aby radni, po analizie punktéw 2 1 4, przygotowali taki
projekt 1 nad tym beda dyskutowac.

Pani S. Goralnik-Piechota dodala, Zze intencje zawarte w propozycjach Komisji
sa niezgodne z prawem, dlatego takiego projektu uchwaty nie przedstawi
radnym. Musza by¢ zmienione zasady, ktore maja by¢ zapisane w projekcie.
Jezeli w obrocie prawnym funkcjonuje uchwata Wielenia to nic innego jak ja
powieli¢, przyjac i przekaza¢ do Nadzoru Wojewody, cho¢ w jej ocenie jest ona
niezgodna z prawem.

Burmistrz K. Czarnecki prosit, aby patrze¢ na problem przez pryzmat Trzcianki,
ktora w 2011 r. catkowicie zmienila zasady.

Radna J. Durejko ponowny raz stwierdzila, Zze opiera si¢ na opinii prof.
Szewczyka, ktory analizowat wyroki sagdowe, a w swojej konkluzji zawart
migdzy innymi stwierdzenie, ze osobo, ktore braly udzial w ustaleniu
poprzedniego wyroku, na dzien dzisiejszy nie zgadzaja si¢ z wczesniejszym
stanowiskiem. Ustawa o samorzadzie gminnym moéwi jasno i czytelnie, ze to
rada ustala warunki 1 zasady, oczywiscie opierajac si¢ na ustawach. Ustawa daje



gminie uprawnienia do ustalenia warunkow bezprzetargowych, nie ma
stwierdzenia, ze musi by¢ to indywidualnie.

Pani S. Goralnik-Piechota odpowiedziata, ze Sad Administracyjny w lutym
2015 r. orzekajac w takiej sprawie stwierdzit: ,,nie swiadczy o dopuszczalnosci
wyrazenia przez rade zgody na odstgpienie od trybu przetargowego przy
zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy nieruchomosci na okres
dtuzszy niz 3 lata na czas nieoznaczony w sposob generalny.”. WSA opiera si¢
na zapisach art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. W przypadku,
kiedy o grunt ubiega si¢ kilka podmiotow, tego zapisu si¢ nie stosuje. Wolg
ustawodawcy jest, aby generalng zasada byl przetarg, natomiast rada moze
indywidualnie zdecydowac.

Radna J. Durejko podsumowata, ze dyskusj¢ nalezy zakonczy¢ 1 przygotowac
uchwate, ktorg przedstawi si¢ Radzie, a nastepnie podda ocenie Wojewody,

a jezeli potrzeba to pdjdzie si¢ do Sagdu Administracyjnego. Natomiast, jezeli
zglosi si¢ dotychczasowy dzierzawca, ktory zgtosi che¢ dalszej dzierzawy, to
taka uchwate, o przedtuzeniu dzierzawy, Rada moze podjac.

Burmistrz K. Czarnecki dopytywal, kto ustala wowczas ceng¢ dzierzawy, czy s3
to warunki z wczes$niejsze] umowy, wynikajacej z przetargu, bo jezeli burmistrz
ustala ceng to na to jego zgody nie ma.

Przewodniczacy Komisji W. Kilian wyjasnit, ze Komisji chodzi o to, ze
Burmistrz ustala stawki czynszu dzierzawy za grunty i rolnik, ktory chce
przedtuzy¢ umowe, sktada stosowny wniosek o przedtuzenie i ma umowg¢ na
bazie czynszu, jaki ustalony na dany rok, jednakowy dla wszystkich rolnikow.

Radny A. Haluszka pytal, czy przetarg moze by¢ ograniczony dla
dotychczasowego najemcy.

Pani S. Goralnik-Piechota odpowiedziata, Ze to nie jest przetarg.

Pani A. Ciemachowska dodata, ze tylko jeden podmiot moze w tej sytuacji
spetni¢ warunki. Dodata, ze nawet, jezeli bedzie uchwala o dzierzawie
bezprzetargowej, to nie zwalnia gminy z wywieszenia wykazu gruntow do
dzierzawy. Kazdy zainteresowany moze zlozy¢ wniosek.
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Radna J. Durejko zwrocita uwage, ze na przetargach ceny zostaly
wywindowane.

Burmistrz K. Czarnecki zwrdcil uwage, ze jedynie umowy mogg by¢
przedtuzane na czynszach wylicytowanych w przetargach, jak we
wczesniejszych umowach. Rolnik bedzie mial gwarancje, ze dalej bedzie miat
ten sam grunt.

Przewodniczacy Komisji W. Kilian podkreslit, ze ma to by¢ podobnie, jak
w innych gminach. Jezeli na wolng dziatke jest kilku chetnych to jest robiony
przetarg. Osoba, ktora wygra w przetargu bedzie miata mozliwo$¢ przedtuzenia
umowy na wniosek. Wtedy czynsz bedzie ustalony przez gming. Jezeli osoba
obecnie dzierzawigca grunt, wypowie dzierzawe z wysokim czynszem, to nie
moze wnioskowa¢ o przedluzenie umowy z nowym czynszem. Takie zapisy
nalezaloby wprowadzi¢ do uchwaty i w tym mogtaby pomoc pani prawnik.
Chodzi o polityke rolng gminy.

Radny pytal, czy mozna zapisa¢ w uchwale, aby zapis w punkcie 4 byl
realizowany po opinii merytorycznej komisji?

Pani S. Goéralnik-Piechota dodata, ze uchwate wykonywa¢ bedzie Burmistrz,
taki zapis w uchwale nie moze by¢, bo juz Rada wypowie si¢ w tej sprawie
1 opinia komisji nie wigze.

Przewodniczacy Komisji powtorzyt, ze intencja jest, aby pierwsza umowa do
3 lat byta w formie przetargu, jezeli jest kilku chetnych, czynsz obowigzuje
przez trzy lata. Kolejna umowa moze by¢ przedluzona bez przetargu na bazie
czynszu ustalonego przez Burmistrza.

Dodat, ze intencje s3 znane 1 bedg doprecyzowywac projekt uchwaty.

Ad 5) Analiza materiatow na sesjg.

Komisja zapoznala si¢ z projektem uchwaly w sprawie udzielenia dotacji

z budzetu gminy dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Wszystkich Swietych

w Bialej na napraweg 1 wymiane uszkodzonych elementéw konstrukcyjnych
dachu 1 stropu oraz wymian¢ pokrycia dachowego kos$ciota parafialnego

w Biatej. Kserokopia projektu w zataczeniu.

Komisja zapoznata si¢. Radni nie mieli uwag.
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Ad 6) Sprawy rozne.

Komisja zapoznata si¢ z pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ZWhzg/ek-
053-16/16/1055 z 24.03.2016 r. dot. stanowiska Rady Miejskiej Trzcianki
z 12.12.2013 r. w sprawie wpisania norki amerykanskiej na liste gatunkow
obcych 1 inwazyjnych oraz zaostrzenia przepiséw przy zakladaniu ferm norki
amerykanskiej. Kserokopia pisma w zataczeniu.

Ad 7) Wnioski komisji.

Radny M. Luczak prosit o informacje, jak zalatwi¢ sprawe zgloszong mu przez
mieszkanca gminy, ktory kupit od gminy w listopadzie 2015 r. 17 arowa
dziatkg, a przy wytyczaniu pod budowg¢ okazato si¢, ze ma 13 arow. Jak
rozwigza¢ problem brakujacych 4 arow. Co z tym zrobi¢?

Pani A. Ciemachowska wyjasnita, ze grunty sg sprzedawane na podstawie
wypisOw 1 wyrysoOw ze Starostwa. Jest rowniez informacja przy sprzedazy, ze
wznowienie granic moze nastgpi¢ na wniosek 1 koszt kupujacego.

Pani S. Goralnik-Piechota poinformowata, ze jedyng droga jest stwierdzenie
niewazno$ci umowy-aktu notarialnego droga sadowa, bo grunt okazal sie¢

niezgody z umowa3.

Radny Z. Czarny pytat czy bedzie odnawiany postument — kamien i jego
otoczenie na ul. Kosciuszki przy okazji wykonywanych prac?

Burmistrz odpowiedzial, ze tak.

Radna J. Durejko pytata, czy pierwotnie na ul. Kosciuszki zamiast parkingu
obecnie realizowanego miatl by¢ plac zabaw, boisko?

Burmistrz K. Czarnecki wyjasnil, ze jest to teren gminny, a Spotdzielnia
Mieszkaniowa nie byta zainteresowana wspolna realizacjg placu zabaw.

Radny W. Kilian pytal o zrzuty $ciekOw na oczyszczalni $ciekoOw sg poza
jakimi$ normami, bo takie sygnaty byty od mieszkancow.

Burmistrz K. Czarnecki odpowiedzial, ze problem ten zgtoszono do WIOS.
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Ad 8) Zamknigcie posiedzenia.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad, Przewodniczacy Komisji
podziekowat wszystkim za aktywny udziat 1 zamknat posiedzenie komisji.

Protokolant Przewodniczacy Komisji

Marzena Domagata Wincenty Kilian
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