Protokół nr 12/07

z przeprowadzonej kontroli pn. „Kontrola udzielenia zamówienia publicznego przy zlecaniu zadań związanych z przebudową chodników zapisanych w budżecie gminy Trzcianka na 2007 r.  dział 600 – Transport i łączność”.

Temat kontroli:

Kontrola udzielenia zamówienia publicznego przy zlecaniu zadań, zakres rzeczowo-finansowy,  związanych z przebudową chodników zapisanych w budżecie gminy na 2007 r.  dział 600 – Transport i łączność.

Termin przeprowadzonej kontroli:

12 lipca 2007 r.

Materiały analizowane przez komisję:

1. Komplet dokumentów od ogłoszenia przetargu do protokołu komisji przetargowej unieważnionego przetargu jak i ogłoszonego aktualnie pn. Przebudowa jezdni i chodnika na ulicach Wita Stwosza i Konopnickiej w Trzciance.

2. Komplet dokumentów od ogłoszenia przetargu do protokołu komisji przetargowej unieważnionego przetargu jak i ogłoszonego aktualnie pn. Przebudowa jezdni i chodnika na ulicach Mickiewicza i Staszica w Trzciance.

3. Protokół z sesji Rady Miejskiej Nr 5/07 z 8 lutego 2007 r.

4.   Budżet gminy Trzcianka na 2007 r.

Ustalenia i wnioski z kontroli:

I. Unieważnione przetargi

1. Przebudowa chodnika na ulicach Mickiewicza i Staszica w Trzciance.

Po przeanalizowaniu otrzymanych materiałów, komisja stwierdza, że całość  zadania przebudowy chodników miała być przeprowadzona na długości około 550 mb. Ogłoszenie o przetargu ukazało się w Portalu Urzędu Zamówień Publicznych, wywieszono  na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego Trzcianki oraz na stronie www Trzcianka.  Do przetargu zgłosiło się dwóch oferentów. Wartość szacunkowa  prac wynosiła 307.170 zł. brutto. Przedmiotem zamówienia była wymiana dotychczasowego chodnika na kostkę brukową betonową Nowa granit lub równoważna. W załączeniu znajdowała się  Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia. Przetarg został unieważniony, bo cena najkorzystniejszej oferty przewyższa kwotę, którą zamawiający może przeznaczyć na sfinansowanie, a Burmistrz nie wystąpił o jej zwiększenie. Zgodnie ze specyfikacją, zakres prac objęty powyższym przetargiem  obejmował przebudowę chodników na odcinku ulicy Staszica od ul. Sikorskiego do ul. Mickiewicza – dwustronnie oraz ulicy Mickiewicza  od ul. Staszica do ul. Dąbrowskiego - dwustronnie. 

W SWIZ przedmiotem zamówienia było zaprojektowanie i wymiana chodnika na kostkę brukową betonową z powierzchnią z kruszywa granitowego nowa granit lub równoważnie o wymiarach grubość 83 mm, szerokość od 53 do 103 mm, powyższe zapisy dotyczą również SIWZ na ulicę Wita Stwosza od ul. Orzeszkowej do ul. Konopnickiej. Przetarg został ogłoszony w dniu 22 maja 2007 r., otwarcie ofert ustalono na 15. 06. 2007 r.

2. Przebudowa chodnika na ulicach Wita Stwosza i Konopnickiej w Trzciance.

Po przeanalizowaniu otrzymanych dokumentów, komisja stwierdza, że ogłoszenie o przetargu ukazało się w Portalu Urzędu Zamówień Publicznych, wywieszono  na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego Trzcianki oraz na stronie www Trzcianka.  Do przetargu zgłosiło się dwóch oferentów. Wartość szacunkowa zlecanych robót wynosiła 430 tys. brutto.  W załączeniu znajdowała się  Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia. Przetarg został unieważniony, bo cena najkorzystniejszej oferty przewyższa kwotę, którą zamawiający może przeznaczyć na sfinansowanie zadania, a Burmistrz nie wystąpił o jej zwiększenie. Zgodnie ze specyfikacją, zakres prac objęty powyższym przetargiem  obejmował przebudowę chodników na odcinku ulicy  Wita Stwosza od Placu Pocztowego do ul. Konopnickiej – dwustronnie oraz ulica Konopnickiej od ul. W.Stwosza do końca asfaltu – dwustronnie. 

Przedmiotem zamówienia było zaprojektowanie i wykonanie przebudowy jezdni i chodnika na ulicach Wita Stwosza i Konopnickiej na długości 550 mb z kostki brukowej Nowa granit lub równoważnej.   Przetarg został ogłoszony na dzień 22 maja 2007 r.

II. Nowe przetargi

 1. Przebudowa chodnika na ulicach Mickiewicza i Staszica w Trzciance. 

        
Drugi przetarg na oba zadania został ogłoszony w dniu  25 czerwca 2007 r. 
Ogłoszenie o przetargu ukazało się w Portalu Urzędu Zamówień Publicznych, 
wywieszono także na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego Trzcianki oraz na stronie 
www Trzcianka. Otwarcie ofert  nastąpi 16.07. 2007 r.

W załączeniu znajdowała się  Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia. Technologia budowy chodników  jest taka sama jak w przetargu unieważnionym. Przedmiotem prac zamówienia na  ulicy Staszica jest przebudowa chodnika: od ul. Matejki do ul. Mickiewicza – jednostronnie, oraz od ul. Sikorskiego do ul. Matejki – dwustronnie, natomiast ulicy Mickiewicza od ul. Staszica do ul. Broniewskiego – jednostronnie, od ul Broniewskiego w kierunku ulicy Dąbrowskiego do istniejącego chodnika z polbruku – dwustronnie. Zakres prac został zmniejszony o około 270 mb chodnika w stosunu do pierwszego przetargu. Jednocześnie zupełnie nie objęto przetargiem, ani w pierwszym jak i w drugim przetargu, ulicy Mickiewicza na odcinku od ulicy Staszica do dworca PKP i dalej ulicy Roosevelta.  

2. Przebudowa chodnika na ulicach Wita Stwosza i Konopnickiej w Trzciance.

         Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia nowego przetargu obejmuje  

         wykonanie przebudowy chodnika jednostronnie na całej długości ulicy Wita Stwosza 

         oraz ulicy Konopnickiej dwustronnie na odcinku istniejącej nawierzchni asfaltowej. 

         Ogółem zmniejszono zakres prac o ok. 150 mb.chodnika w stosunku do pierwszego 

         przetargu.
III. Ustalenia i wnioski

1. Rozstrzygnięcie obu nowych przetargów nastąpi dnia 16 lipca 2007 r. ( termin składania ofert),

2. Z najkorzystniejszej oferty złożonej do przetargu unieważnionego, wynika że koszt 1 m2 nawierzchni chodnikowej z kostki betonowej Nowa granit wynosi  92 zł 298 gr. Cena nie zawiera 22 % podatku Vat.

3. Zgodnie z protokołem Rady Miejskiej Trzcianki Nr V/07 z II części obrad z dnia 8 lutego 2007 r.  wynika, że w głosowaniu jawnym za 11, wstrzymujący 0, przeciwko 5, przegłosowano i przyjęto zapis dot. działu 600, (str. 27 p.5 cyt. protokołu), o treści: „..budowa chodnika przy ul. Konopnickiej i Wita Stwosza – od pl. Pocztowego do nawierzchni z trylinki ulicy Konopnickiej, 950 mb obie strony – kwota 150.000 zł” oraz cyt. „... budowa chodnika przy ul. Staszica – 570 mb, od skrzyżowania z ul. Sikorskiego do skrzyżowania z ul. Mickiewicza, obie strony – kwota 90.000 zł”. 

      Na stronie 28 w/w protokołu poddano także pod głosowanie wniosek cyt. „..Burmistrz

      Trzcianki zobowiązany jest do wykonania chodników w mieście za nieprzekraczalną cenę 

      80 zł brutto za m2. W przypadku odstępstw konieczna jest każdorazowo zgoda Rady 

      Miejskiej Trzcianki zarówno, jeżeli chodzi o cenę, jak i rodzaj materiałów. Wniosek 

      przyjęto w głosowaniu: za 12, przeciwko 5, wstrzymujących 0.”

4.   Z powyższych ustaleń wynika, że zakres rzeczowy prac zapisany w SWIZ w ogłoszonych przetargach na przebudowę chodników odbiega od zapisanego w budżecie gminy na 2007 r., jest znacznie mniejszy z jednoczesnym pełnym wydatkowaniem zapisanych w budżecie kwot. Powodem takiej sytuacji jest wybrany przez zamawiającego rodzaj nawierzchni przebudowanych chodników, kostka brukowa Nowa granit, co potwierdza uzyskana wysoka cena jednostkowa m2 wynikająca z oferty przetargu unieważnionego. Zapisy w SWIZ są także sprzeczne z ustaleniami Rady Miejskiej Trzcianki, (patrz: protokół z sesji Rady Miejskiej Nr 5/07 z 8 lutego 2007 r.) . Ponadto nie ogłoszenie przetargu na przebudowę chodników w ulicy Mickiewicza odcinek od ulicy Staszica do dworca PKP i dalej ulicy Roosevelta, co jest sprzeczne z zapisami w budżecie Gminy na rok 2007.

Powyższe przyjęto w głosowaniu: za 5, przeciwko 0, wstrzymujących 2. 

Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach i po podpisaniu jeden egzemplarz otrzymuje Burmistrz Trzcianki,  drugi Przewodniczący Rady Miejskiej, trzeci a/a komisji.

 





                     Przewodniczący komisji









/ Paweł Kolendowicz /

